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I. Einleitung

Vor über 20 Jahren, am 17. Juli 1999, wurde das Römische Statut des Interna-
tionalen Strafgerichtshofes (IStGH-Statut) unterzeichnet;1 am 1. Juli 2002 traten
seine Regelungen in Kraft. Damit gelten nun seit mehr als 17 Jahren die Regelungen
zur Opferentschädigung vor dem Internationalen Strafgerichtshof (im Folgenden:
IStGH oder Gerichtshof) in Den Haag.

Als Existenzbegründung des Gerichtshofes wird immer wieder die Forderung
nach Gerechtigkeit für Opfer angeführt, teilweise wird der Erfolg des Reparati-
onsmodells als Gradmesser für den Erfolg des Gerichtshofes herausgestellt:

„[It] is the victims and affected communities who are the ones to determine whether or not
justice has been done. Victims are the Court’s raison d’être.“2

(Silvana Arbia, Registrar of the International Criminal Court)

Der stellvertretende Ankläger in Prosecutor v. Katanga and Chui sagte in seinem
Eröffnungsstatement:

„Our mandate is justice, justice for the victims: the victims of Bogoro; the victims of crimes
in Ituri; and the victims in the DRC“.3

Die Entscheidung, Opfern der erdenklich grausamsten Verbrechen eigene Rechte
zu geben und neben nationalen Gerichten ein Forum zu bieten, um Wiedergutma-
chung zu erlangen, ist nicht nur richtig, sondern wirkt – moralisch argumentiert –
geradezu alternativlos. Das Recht erwartet, dass Unrecht wiedergutgemacht wird:

„It is a basicmaximof law that harms should be remedied. All legal systems allow for redress
of wrongs, in some form.“4

1 Rome Statute of the International Criminal Court, https://www.icc-cpi.int/resource-lib
rary/Documents/RS-Eng.pdf (abgerufen am 15. September 2019).

2 Arbia, Remarks to the 11th session of the Assembly of States Parties, 14. November 2012,
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDkQFjA
B&url=http%3A%2F%2Fwww.icc-cpi.int%2FNR%2Frdonlyres%2FF1E2BCA9-4F55-4C1C-
938B-2107233D0A98%2F0%2FASP11OpeningREGSA1ENG.pdf&ei=ZtxVUYPAJ87B4
AO8tYHwBg&usg=AFQjCNHw8WFZIlG9mI07E4fFgm3vUMCQdw&bvm=bv.44442042,d.
dmg (abgerufen 10. Dezember 2015).

3 IStGH, Press Release ICC-OTP-20080627-PR332, 17.06.2008, https://www.icc-cpi.int/
Pages/item.aspx?name=icc+cases+an+opportunity+for+communities+in+itur
i+to+come+together+and+move+forward&ln=en (abgerufen am 09. Januar 2020).

4 Roht-Arriaza, Reparations, Decisions and Dilemmas, Hastings Int’l & Comp LR 27
(2004), 157 (157).
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Vor der Schaffung des IStGHwurde viele Jahrzehntemit demFür undWider, dem
Ob und Wie gerungen. In diesen letzten Dekaden war ein Trend zu verzeichnen, der
die Geschädigten nicht nur vermehrt in den Fokus von Aufarbeitungsmaßnahmen
rückte, sondern subjektive Rechte für individuelle Opfer auf internationaler Ebene
hervorbrachte.5 Die Integration von Reparationsregelungen in das IStGH-Statut ist
nur ein Teil dieses Prozesses, aber ein maßgeblicher. Über die konkrete Ausge-
staltung eines sinnvollen Reparationsregimes bestehen jedoch unterschiedliche
Ansichten.

Das Inkrafttreten des gemeinsam in Rom verfassten Systems der Opferentschä-
digung hat nicht zu einem Verstummen der Diskussionen geführt. Erfolg oder
Misserfolg des Reparationsregimes am IStGH ist eng mit den Erwartungen an eben
dieses Regime auf der einen Seite und den Möglichkeiten und Limitationen des
Gerichtshofes auf der anderen Seite verknüpft. Gibt es einen Schiefstand zwischen
Erwartungen und Ergebnissen, ist es auch dem modernsten und ambitioniertesten
System unmöglich, allgemein positiv bewertete Resultate zu liefern.

Neben den verschiedenen rechtlichen und tatsächlichen Herausforderungen, die
klar zu benennen sind, scheinen unterschiedliche Auffassungen zu der Frage zu
herrschen, was der Gerichtshof in Bezug auf Opferwiedergutmachung leisten muss.
Es entwickelten sich auch am Gerichtshof verschiedene Sichtweisen, teilweise klar
erkennbar in uneinheitlicher Rechtsprechung. Es scheint als bestünde ein grundle-
gend divergierendes Verständnis von Aufgaben, Ziel und Rechtsnatur des Repara-
tionsanspruches und den rechtlichen Limitationen des Gerichtshofes. Eine solche
Divergenz kann wiederum Auswirkungen auf vorgetragene Rechtsauffassungen und
Erwartungen verschiedener Akteure auf verschiedenen Ebenen haben.

Diese Arbeit soll herausarbeiten, wo die Gründe für das unterschiedliche Ver-
ständnis und die sich zeigenden Schwierigkeiten in der Praxis des Reparationsre-
gimes liegen. Dafür ist zum einen eine Bestandsaufnahme des Rechts der Repara-
tionen notwendig. Anspruch dieser Arbeit ist es nicht, diejenigen Herausforderungen
einmal mehr zu beleuchten, die sich schon bei der Schaffung des Statuts abzeich-
neten. Die Schwerpunkte sollen vielmehr auf den Aspekten liegen, die sich in der
Praxis des Gerichtshofes als nicht trivial herausgestellt haben. Dabei soll versucht
werden, die sich zeigende Meinungspluralität bei Gericht dadurch zu erklären, dass
sie grob in zwei Strömungen unterteilbar ist:Während die einen ein umfassendes, aus
der Staatenverantwortlichkeit stammendes Verständnis von Reparationen haben,
sehen die anderen in dem Entschädigungsanspruch ein restriktives zivilrechtliches
Recht sui generis.

Daneben soll besprochen werden, wie das Recht der Reparationen am IStGH
generell konzeptualisiert werden kann, welche Rechtsnatur ihm innewohnt und
welche Ziel- und Zweckbestimmungen man dem Wiedergutmachungsregime zu-
schreiben kann. Dies in der Hoffnung, dass eine intensivere Debatte darüber geführt

5 Siehe zu der Genese des Rechts der Reparationen unten unter II.
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wird, was der Reparationsanspruch am IStGH seinem Kern nach sein kann. Im
Ergebnis soll in dieser Arbeit versucht werden, mit einer Analyse dieser Gegen-
überstellung von Theorie und Praxis einen Vorschlag für die Weiterentwicklung des
Reparationsregimes am IStGH zu formulieren. Übergeordnetes Ziel ist es, den
rechtlichen Rahmen derart zu gestalten, dass er den geweckten Erwartungen der
Geschädigten gerecht werden kann, ohne ein internationales Strafgericht zu über-
fordern.

Durch ein besseres Verständnis all dieser Punkte soll ein Beitrag dazu geleistet
werden, dass notwendige rechtliche und tatsächliche Veränderungen diskutiert und
umgesetzt werden und nicht veränderbare Aspekte hingenommen, kommuniziert
und, so weit wie möglich, aufgefangen werden.

Um die besonders relevante Sicht der Praktiker in die Arbeit einzuführen, wurden
am Gerichtshof in Den Haag im Juni 2016 Expertengespräche in Form von semi-
strukturierten Interviews mit Mitarbeitern der Bereiche Verfahrenskammer, Victims
Participation and Reparations Section (VPRS), Opfervertretung und Trust Fund for
Victims (TFV) geführt. Die Erkenntnisse aus den Gesprächen werden in der Arbeit
anonymisiert wiedergegeben; der Fragenbogen der Ausgangsfragen ist jedoch als
Annex I beigefügt.
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