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Einleitung

A. Gegenstand der Untersuchung

Der Europarat hat seit seiner Griindung am 5.5.1949 die Aufgabe, einen enge-
ren Zusammenschluss unter seinen Mitgliedern zu verwirklichen, unter anderem
um deren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu begiinstigen."! Dieses Ziel
versucht er auch durch den Abschluss von Abkommen zum Schutz und zur Wei-
terentwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu erreichen.> Wéihrend
mit der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Euro-
péische Menschenrechtskonvention, EMRK)? bereits am 4.11.1950 der erste Mei-
lenstein fiir den Schutz von Freiheitsgrundrechten auf dieser regionalvolkerrecht-
lichen Ebene gesetzt wurde, wurde erst knapp elf Jahre spéter am 18.10.1961 die
Europdische Sozialcharta (ESC)* zum Schutz sozialer Rechte beschlossen.’ Die
ESC soll soziale Probleme minimieren und andere Ubereinkommen erginzen,
allen voran die EMRK als ,,groBe Schwester“.® Thre Ausarbeitung beanspruchte

U Art. 1 lit. a der Satzung des Europarates, SEV Nr. 1.

2 Art. 1 lit. b der Satzung des Europarates.

3 Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, SEV Nr. 5.

4 SEV Nr. 35.

5 Zur Geschichte siehe Asbeck, in: Baugniet u. a. (Hrsg.), Mélanges offerts a Henri Rolin,
S. 427 (427 11); Cottier, Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen der europdischen Sozialcharta,
S.36ff.; Dumke, Streikrechti. S. des Art. 6 Nr. 4 ESC und deutsches Arbeitskampfrecht, S. 7 ff.;
Harris/Darcy, The European Social Charter, S. 1 ff.; Heyde, AuR 1962, 70 (701.); Mitscherlich,
Das Arbeitskampfrecht der Bundesrepublik Deutschland und die Européische Sozialcharta,
S. 18ff.; Neubeck, Die Europdische Sozialcharta und deren Protokolle, S. 56 ff.; Novitz, Inter-
national and European Protection of the Right to Strike, S. 136 ff.; Schambeck, Grundrechte
und Sozialordnung, S. 49 ff.; Tennfjord, Annuaire Européen 1961, 71 (71 ff.).

® Vgl. Punkt 1 und 2 der Priambel der ESC; Mitteilung des Ministerkomitees an die Be-
ratende Versammlung des Europarats vom 20.05.1954, Dokument Nr. 238 Rn. 45; Agnelli, in:
Agnelli u.a. (Hrsg.), Die Europdische Sozialcharta, S.69 (71); Berenstein, in: Agnelli u.a.
(Hrsg.), Die Europdische Sozialcharta, S. 15 (49 ff.); Birk, in: Becker/Baron von Maydell/Nuf3-
berger (Hrsg.), Die Implementierung internationaler Sozialstandards, S.39 (40); Bohling,
in: von Hauff/Pfister-Gaspary (Hrsg.), Internationale Sozialpolitik, S. 17 (17ff.); Jéger, in:
Schmuck (Hrsg.), Vierzig Jahre Europarat, S. 195 (202); Lorcher, in: Déaubler (Hrsg.), Arbeits-
kampfrecht, § 10 Rn. 20; Machacek, in: Matscher (Hrsg.), Die Durchsetzung wirtschaftlicher
und sozialer Grundrechte, S. 21 (45); Neubeck, Die Europiische Sozialcharta und deren Pro-
tokolle, S. 55; Ohlinger, in: Nowak (Hrsg.), FS Ermacora, S. 213 (213 f. m. w. N.); Pischel, Die
Bedeutung der europdischen Sozialcharta fiir das Recht in der Bundesrepublik Deutschland,
S.2f1.,5; Rieber, Europiische Sozial-Charta, S. 6, 11; Schambeck, Grundrechte und Sozialord-
nung, S. 51 f.; Sommermann, Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen des Europarates, S. 5;
Wiebringhaus, in: Baer-Kaupert/Leistner/Schwaiger (Hrsg.), Liber Amicorum B. C. H. Aubin,
S.265 (266).
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tiber acht Jahre, weil der Europarat einerseits hohe Anforderungen an den Inhalt
der Charta stellte, andererseits aber unterschiedlichste nationale Rechtssysteme,
Gepflogenheiten und wirtschaftliche sowie soziale Entwicklungsstinde zu beriick-
sichtigen hatte.” Die umfangreichen Vorarbeiten spiegeln die Schwierigkeiten der
Konsensfindung wider.?

Die ESC ist der erste volkerrechtliche Vertrag, der soziale Grundsitze und
Grundrechte systematisch festschreibt.” Damit ist sie ebenso wie ihre iiberarbei-
tete Version, die Revidierte Européische Sozialcharta (RESC) vom 3.5.1996', ein
Beitrag des regionalen Volkerrechts zur Gestaltung eines gemeinsamen und ge-
rechten sozialen Weltbildes."! Essentieller Baustein der sozialen Gerechtigkeit ist
die Kollektivierung der Interessen im Arbeitsleben, die durch die Verhinderung
einseitig diktierter Arbeitsbedingungen in erster Linie dem Schutz der Arbeitneh-
mer dient.”” Daneben haben die Gewihrleistungen des kollektiven Arbeitsrechts
groBe politische und wirtschaftliche Bedeutung."* Dementsprechend gewihrleisten
sowohl ESC als auch RESC das Recht aller Arbeitnehmer und Arbeitgeber ,,auf
Freiheit zur Vereinigung in nationalen und internationalen Organisationen zum
Schutz ihrer wirtschaftlichen und sozialen Interessen*“'* sowie deren ,,Recht auf
Kollektivverhandlungen*®. Was dies im Einzelnen bedeutet, und wie dieses Ver-
standnis begriindet wird, ist Gegenstand dieser Arbeit.

7 Agnelli, in: Agnelli u.a. (Hrsg.), Die Europdische Sozialcharta, S. 69 (71); Hackstein,
Streikrecht und Aussperrungsfreiheit nach der Regelung des Artikel 6 Nr. 4 der Europédischen
Sozialcharta, S.4 m.w.N.; Kitz, in: MPI (Hrsg.), Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers,
S. 1073 (1086); Papadatos, Journal der internationalen Juristen-Kommission 1966, 237 (243 f.);
Pischel, Die Bedeutung der europidischen Sozialcharta fiir das Recht in der Bundesrepublik
Deutschland, S. 21., 5; Rieber, Européische Sozial-Charta, S. 6 f.; Schambeck, Grundrechte und
Sozialordnung, S. 54f.; Wiebringhaus, ILR 84, 354 (3551.); Wiese, GYIntL 1973, 328 (350).

8 2250 Seiten in fiinf Binden, abrufbar unter https://www.coe.int/en/web/european-social-
charter/preparatory-work, zuletzt abgerufen am 25.4.2019.

% Berenstein, in: Agnelliu.a. (Hrsg.), Die Européische Sozialcharta, S. 15 (54); Cottier, Die
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