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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Sommersemester 2018 von der Juristischen
Fakultdt der Eberhard Karls Universitidt Tiibingen als Dissertation angenommen.

Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die theoretische Idee der strukturellen
(organisationsrechtlichen) Homogenitit und ihre bundesverfassungsrechtliche nor-
mative Verankerung in Gestalt des sog. Homogenititsgebotes in Deutschland und
Osterreich. Fiir den Verfasser war es interessant zu untersuchen, warum die ge-
genwirtigen bundesverfassungsrechtlich vorbestimmten Modelle der Staatsorgani-
sation in den deutschen und Osterreichischen Landern — obwohl beide Bundesstaaten
in kultureller, historischer, politischer und rechtlicher Hinsicht verwandt und durch
Verflechtungen bzw. Wechselbeziehungen geprigt sind — auf so unterschiedliche
theoretische und normative Weise begriindet bzw. verankert wurden. Dieses per-
sonliche wissenschaftliche Interesse stellte den wichtigen Grund fiir die Auswahl des
Forschungsthemas dar.

Die Arbeit hatte daher zum Ziel, das bundesstaatliche Homogenitétserfordernis in
Bezug auf die Staatsorganisation der deutschen und Osterreichischen Linder in
seinem theoretischen Verstidndnis sowie in der konkreten normativen bundesver-
fassungsrechtlichen Ausgestaltung in verschiedenen historischen Phasen der beiden
deutschsprachigen Bundesstaaten aufzuzeigen und seine Evolution aus rechtswis-
senschaftlicher Perspektive zu beurteilen.

Mein bester Dank gebiihrt in erster Linie meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr.
Jochen von Bernstorff, LL.M. Ich danke ihm herzlich fiir sein mir entgegenge-
brachtes Vertrauen — dem damaligen LL.M.-Absolventen, den er als Doktorand
angenommen hatte und spiter als wissenschaftliche Hilfskraft in seinem Lehr-
stuhlteam angestellt hat, sowie fiir seine fachliche und organisatorische Unterstiit-
zung im Laufe des gesamten Promotionsstudiums.

Bei der gemeinsamen Erorterung des Themas der Dissertation wurde ich von
meinem Doktorvater vor die grofe und ambitionierte Aufgabe gestellt, ein fiir die
Homogenitétsproblematik grundlegendes Werk zu erstellen. Ob ich diese Aufgabe
erfolgreich gemeistert habe, moge nicht ich beurteilen, sondern allein die Leserinnen
und Leser dieser Arbeit. Worauf ich aber Gewicht lege, ist, dass in dieser Arbeit
erstmals der Versuch unternommen wurde, eine in historischer und inhaltlicher
Hinsicht so umfangreiche Untersuchung durchzufiihren, welche die gesamte Ent-
stehungs- und Entwicklungsgeschichte des strukturellen Homogenitétsgebotes in
seiner dogmatischen und normativen Entfaltung seit dem Westfilischen Frieden von
1648 bis in die Gegenwart umfasst. In Bezug auf diese Arbeit konnte auch die
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Tatsache als bemerkenswert angesehen werden, dass der Verfasser, der selbst weder
Deutscher noch Osterreicher ist, angesichts seiner personlichen und fachlichen
Verbundenheit sowohl zu Deutschland als auch zu Osterreich, die Homogenitéts-
frage in beiden Lindern von einem gewissermaflen neutralen Standpunkt aus be-
handelt. Die vorliegende Untersuchung moge einen wissenschaftlich bedeutsamen
Beitrag nicht nur fiir die deutschsprachige Rechtsgeschichte und das deutsche und
osterreichische Verfassungsrecht liefern, sondern in theoretischer Hinsicht
wiinschenswerterweise auch fiir beispielsweise das Verstindnis des foderalen Ver-
bundes zwischen der Europédischen Union und ihren Mitgliedstaaten sowie fiir die
anderen nationalen Bundesstaatsordnungen der Gegenwart.

Grofien Dank spreche ich an dieser Stelle auch Herrn Prof. Dr. Martin Nettesheim
aus, der sich bereit erklért hat, diese Arbeit als Zweitgutachter zu betreuen. Herrn
Prof. Dr. Christian Seiler und dem Berliner Verlag Duncker & Humblot danke ich fiir
ihr positives Votum und die freundliche Aufnahme meiner Arbeit in die vorliegende
Schriftenreihe.

Die vorliegende Arbeit hitte nicht entstehen konnen ohne die umfassende Un-
terstiitzung der Konrad-Adenauer-Stiftung wihrend meines Master- und anschlie-
Benden Promotionsstudiums. Diese Unterstiitzung beschrinkte sich nicht allein auf
den finanziellen Aspekt, sondern umfasste auch ein hervorragendes Seminarpro-
gramm mit inhaltlicher Férderung im Rahmen des Stipendiums. Fiir ihre profes-
sionelle Begleitung, Hilfsbereitschaft und Freundlichkeit danke ich allen Mitar-
beitern der Konrad-Adenauer-Stiftung, besonders Herren Prof. Dr. Nils Abraham
(derzeit FH fiir 6ffentliche Verwaltung NRW), Dr. h. c. Berthold Gees sowie Dr.
Simon Backovsky von der Ausldnderforderung. Erneut spreche ich Herrn Prof. Dr.
Martin Nettesheim, nun als Vertrauensdozent der Konrad-Adenauer-Stiftung vor Ort,
meinen Dank aus fiir seine Gastfreundschaft und die vielen interessanten Gespriche
wihrend der Jahrestreffen meiner Stipendiatengruppe in Tiibingen.

Fiir ihr Interesse an meiner Forschung, ihre fiir mich so wichtigen fachlichen
Stellungnahmen und die spannenden Gespriche bedanke ich mich ganz herzlich bei
Herren Prof. Dr. Dres. h. c. Thomas Oppermann (), Prof. Dr. Dr. h. c. Wolfgang Graf
Vitzthum, LL.M. und Prof. Dr. Armin Dittmann. Eine besondere Verbundenheit
besteht zu meinem ehemaligen Moskauer Betreuer Herrn Prof. Dr. Mikhail Krasnov,
der mein Interesse an staatswissenschaftlichen Fragestellungen stets unterstiitzt und
auf jede Art und Weise angeregt hat.

Ein wichtiger Bestandteil meines Promotionsstudiums war das Forschungsse-
mester an der Leopold-Franzens-Universitidt Innsbruck. Der Aufenthalt in Tirol
wurde mir durch das Programm Erasmus+ organisatorisch ermoglicht und von der
Konrad-Adenauer-Stiftung finanziell geférdert. Fiir die Betreuung vor Ort danke ich
Frau Prof. Dr. Annegret Eppler, Ass. jur. (derzeit Hochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung Kehl).

Fiir ihre unermiidliche Hilfe bei meiner Literatursuche sowie ihre qualifizierte
Beratung rund um die juristische Fachliteratur in Tiibingen bedanke ich mich recht
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herzlich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Juristischen Seminars, vor
allem bei den Kolleginnen Petra Bertscheit, Ursula Ebinger und Ulrike Schmid.

Ein groBes Dankeschén mochte ich auch Herrn Dipl.-Ubers. Munir Qureshi aus
Mannheim fiir sein hervorragendes Korrektorat und Lektorat dieser Arbeit aus-
sprechen.

Ein besonderer Dank gilt Frau Isolde Zeiler, die mir mit Rat und Tat in all meinen
Jahren in der Universititsstadt zur Seite stand und weiterhin steht.

Die vorliegende Arbeit widme ich meinen lieben Eltern und GroBeltern in
herzlicher Dankbarkeit fiir ihren Glauben an mich und ihre bedingungslose Unter-
stiitzung bei all meinen Vorhaben. Obwohl etwa zweitausend Kilometer zwischen
uns liegen, fiihle ich ihre grofe Liebe und ihren Riickhalt jeden Tag hier, am Neckar-
Ufer. Zu guter Letzt verdanke ich all meinen Freunden, Kommilitonen, Konsti-
pendiaten und Kollegen wunderbare Studienjahre in Deutschland.

Tiibingen, Mirz 2019 Alexander Gorskiy
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IIpeaucioBue

Hacrosmas pabota 6buta npussata IOpuguueckum daxyiabreToM TIOOMHIeH-
CKOro yHuUBepcuTeTa uM. D6epxapza u Kapna B nerHeM cemectpe 2018 1. B kauecTBe
JVICCEpPTaLUH.

B nentpe nccnenoBanust HaXOOUTCS TEOpETHUECKAsl Hes CTPYKTYpHOU (opra-
HU3AIMOHHO-TIPABOBOI) TOMOTreHHOCTH U €€ (hefepaibHOe KOHCTHTYIIMOHHO-TIPA-
BOBOE HOPMATHBHOE 3aKpEIUICHHE B BUIE TaK HA3bIBAEMOTr0 TPeOOBaHUS (PUHLIUIIA)
romoreHHocTH B ['epmanuu u ABcrpuu. [ aBTopa OBUIO MHTEPECHO, MOYEMY
npeponpenenéHnbie B heaepaabHON KOHCTUTYIIMH COBPEMEHHBIE MOJIEITU TOCYAap-
JIapCTBEHHOM OpraHU3aliy B HEMELIKHUX M aBCTPUHUCKUX 3eMJISIX, HECMOTPS Ha TO YTO
oba (emepaTHBHBIX TOCYAApCTBA SIBILIIOTCS KYJIbTYpHO, UCTOPHYECKH, MOJIHTH-
YEeCKH U FOPUIUUECKH POACTBEHHBIMHU M B3aUMOCBSI3aHHBIMH, B 3HAUMTENHEHOHN CTe-
MIEHN MO-Pa3HOMY TEOPETHYECKH 0OOCHOBAaHBI U HOPMATHBHO 3aKpPEIUICHBI. DTOT
JIMYHBIA HAYYHBIA MHTEPEC SBIISJICS BAKHOW NMPUYMHOW JAJIS BHIOOpa HACTOALICH
TEMBI HCCIIC/IOBAHUSI.

TakuM oOpazom, maHHas paboTa MMella CBOEH LENbI0 MOKa3aTh (enepanbHoe
TpeOOBaHWE TOMOTEHHOCTH IO OTHOIIEHHWIO K TOCYAapCTBEHHOW OpraHU3aluu
HEMEIKUX 1 aBCTPUICKUX 3eMeJIb B €r0 TEOPETHYECKOM TOHUMaHUH, @ PaBHO B €r0
KOHKPETHOM (heiepabHOM KOHCTHUTYLMOHHO-TIPABOBOM HOPMAaTHBHOM O(opmIe-
HHUHM B Pa3IMYHbIE HCTOPUUECKHE EPHOABLI B 000UX HEMELKOS3bIUHbIX (heaepaTHB-
PaTUBHBIX TOCYapcTBax, U JaTh IPAaBOBEAUYECKYIO OLEHKY €0 SBOTIOLUM.

Beipaxaro 60iblIyio 01aroqapHOCTh, B IEPBYIO OUYepeb, MOEMY HAYYHOMY
pykoBozuTenio mpod. n-py Moxeny don beprcropbdy. Braromapio ero cepmedno
3a OKa3aHHOE JIOBEpPHE MHE, TOTJAIIHEMY MarkCTPaHTy, KOTOPOrO OH B3sUI B CBOH
ACMUPAHTHI U MO3/HEee B MIIAJIINE HAyYHBIC COTPYIHUKH Ha Kadeapy, a Takxke 3a
npo(heCCHOHAIBHYIO M OPTaHU3aLHOHHYIO MOJJICPKKY B TCUCHHE BCETO MEepHoJa
00y4YeHUs B acITUpPaHTYpeE.

Ilpu obCyXaeHHH TeMbl OyAyIIEro IUCCEPTALHOHHOIO HMCCICIOBAHUS MOUM
HAy4YHBIM PYKOBOJHUTENIEM Oblja MOCTaBJIcHA OOJbIlas ¥ aMOWIMO3HAs 3ajlavya —
MOJITOTOBUTH pabOTy, KOTOpast MOTJIa Obl CTaTh (PYHOAMEHMATBHOL TIO TEME TOMO-
TeHHOCTH B (hellepaTHBHOM rocynapcrse. HacKonbko YCIEIIHO aBTOp CMOT CIipa-
BUTBHCS C MOCTABIICHHOMW 3a1a4eli — CYJIUTh HE eMY, & HCKITIOUUTEIbHO ynTaTessiM. Ha
9TO, OJTHAKO, XOTEJOCh ObI 0OpaTHTh 0COOOC BHUMaHKE, TaK 3TO TO, YTO B MPE.-
CTaBJICHHOH padoTe gnepsvle OBUIO MPOBEICHO HACTONBKO HCTOPUIECKH M TEMAaTH-
YECKH 0OuUpHOe UCCIEI0OBAHIE, KOTOPOE OXBATHIIO 6CI0 UCTOPUIO CTAHOBJICHHS U
pa3BuThs TpeOOBaHMS CTPYKTYPHON FOMOTEHHOCTH B €r0 JOrMAaTHYECKOM M HOP-
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MAaTHBHOM IPOSIBICHUH HaunHas ¢ BecTdansckoro MupHoro gorosopa 1648 r. u 1o
HalIMX JHEeW. B oTHOIIeHUH HacTosield paboThl MOXKHO TAaKXKE yKa3aTh Ha TaKOU
puMeyaTeNbHbI (akT, YTO aBTOP SBISAETCS HMHOCTPAHHBIM T'PAKAAHUHOM H,
HECMOTpS. Ha JIMYHYI0 U HPo(ecCHOHANbHYIO TECHYIO CBsi3b ¢ ['epmanuei u
ABcTpuel, OH cTapajcs pacCMOTPETh BOMPOC TOMOI'€HHOCTH B 00EHMX CTpaHax B
onpenenEHHON CTENEHN ¢ HeUTpalbHOM no3unuy. Hacrosmiee uccienoBanue umeeT
Hay4yHOE 3HA4YE€HHUE HE TOJIbKO JJIsi HEMELKOA3bIYHOW UCTOPHH IPaBa U i HEMEll-
KOT'O M aBCTPUICKOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPaBa, HO U MOXET IPEJICTABIIATh OIpe-
NeNEHHBI HAayYHBIH WHTEpeC, HANpHuMep, IUIS NOHWMaHHS (elepaTHBHOTO O0B-
eAMHEeHUs MeXay rocyaapcTBamu-uwieHamu EBpomneiickoro Coro3a, a Takxke ApyTrux
HalMOHAIBHBIX (DeAePATUBHBIX CUCTEM COBPEMEHHOCTH.

Taxoke BbIpaXkaro 00ibIIyIo OiaromapHocTh npod. n-py Maptuny Herrecxaiimy
3a €ro TOTOBHOCTB BBICTYITHTH B KQUeCTBE PelleH3eHTa HacTosmIeH padboTeL. [Ipod. a-
pa Kpucruana 3aiiiepa u OepianHCKoe H31aTeabeTBO «/IyHKep n XyMO10T» Onaro-
JIapI0 3a IOJIOXKUTEIBPHOE PELICHUE W JIF00E3HOe COriiache Ha MyOJMKalui Moei
paboThl B JAHHOM CEpPHH.

JlaHHOe JuccepTallMOHHOE UCCIEJOBaHUE HE MOIVIO Obl OBITH IIPOBENEHO 0€3
BcectopoHHel nonepxkku Gonma um. Korpana Anenayspa, koropast OblIa oKa3zaHa
aBTOpY BO BpeMs ero OOydYeHHs B MarucrpaType W acmupantype. Peub unér ne
TOJIKO O PMHAHCOBO# MOIEPIKKE, HO M O COJCPKATEIBHON COCTABIISIFOIICH B BUIC
MPEBOCXO/IHOW CEMHHAPCKOW TPOTpaMMbl B paMKax CTHUICHIUH. XOTEJIOCh Obl
noGnarogapuTh Bcex cotpyannkoB @onna um. KoHpaga Aznenayspa 3a uX BBICO-
KOKBaJIM(UIIMPOBAHHYIO pabOTy, OT3BIBUYMBOCTh U AOOPOXKENATEIBHOCTE, B 0CO-
6enHocTH npod. a-pa Hunmbca AGpaxama (B HacTosIee BpeMs — Bicmas mxona
myOnmuHOTO ympasieHus 3emiau CesepHelii Peitn-Becrdanms), mou€rHoro n-pa
Bepronbna I'eeca u a-pa Cumona baukoBckoro. [ToBTopHO BhIpaxkaro Oxaromap-
HOCTB Ipod. 1-py Maptuny Herrecxaiimy, Terephb Kak IMpernoaBaTero-HaCTAaBHUKY
®donna um. Konpana Anenayapa, 3a ero roCTEIPUUMCTBO U HHTEPECHBIE Pa3rOBOPHI
BO BpeMs €XKErOIHBIX BCTPEY MOEH TPyHIbl CTUIIEHINATOB B TIOOMHIEHE.

3a pHTEpec K MOEMy HCCIIEOBaHHUIO, BaKHBIC JUII MEHSA NpodeccHoHaNbHEIC
MHEHHS M yBJIeKaTelbHBle Oecensl Onaromapio cepaedHo mpod. n-pa Tomaca
OmmepmanHa (1), mpod. 1-pa Bonedranra I'pada Buturyma u npod. n-pa Apmuna
JurrmanHa. OcoOEHHO TecHasi CBA3b COXPAHSETCS C MOMM IIEPBBIM HAay4HBIM
pykoBoauTeseM u3 MOCKBBI 1. 10. H., pod. Muxaunom AnekcanaposudeM Kpac-
HOBBIM, KOTOPBIIl HE TOJIBKO MOIEpsKall MOil HHTEpec K IpobiieMaTHKe KOHCTUTY-
CTHUTYLIMOHHOTO ITpaBa B Poccuu 1 3a py06exoM, HO M BCIYECKH CTUMYJIMPOBAI €ro Ha
HPOTSDKCHHUHN TTOCTIEIHUX JICCATH JIET.

BaxxHoli cocTaBHOH YacThiO MOET0 OOYUYEHHS B ACIHUPAHTYpPE CTall MCCIE0Ba-
JIOBaTENbCKUI CeMeCTp Ha (akyybTeTe NpaBoBeAeHHS MHHCOPYKCKOTO YHHBEPCH-
BepcureTa uM. Jleononsaa u @panna. [IpedbiBanue B aBcTpuiickoM Tupoie ObLI0
OBl HEBO3MOKHO 0€3 OpraHU3allMOHHON MOJAEPKKU B paMKaX o0lLieeBponeHcKon
nporpaMmel «2Opasmyc+» u puHaHcupoBaHus Ponna nMm. Konpana Anenayspa. 3a
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OKa3aHWe MOJJEPKKH Ha MecTe Onmaromapio mpod. a-pa AHHerper Jmmep (B
HacTosIIee Bpemsl — Beicias 1mkosa myOoaudHoro yripasieHus T. Kenb).

3a KkBaMM(UIUPOBAHHYIO TOMOIIE C HOMCKOM HAay4YHOH JIUTEPaTyphl IS HACTO-
et paboTHI OJIarogapro CepAEYHO BCEX COTPYIAHUKOB IOPUIHIECKON OHOIHOTEKH
Tr0OMHTEHCKOTO YHUBEPCUTETA, B 0coOeHHOCTH Koiuter [letpy Beprmaiit, Ypcyy
O6unrep u Yaspuke [lImun.

Bonpuryio 61arogapHoCTh BBIPAXKAI0 TAaKXkKe TUINIOMHPOBAHHOMY MEPEBOAUUKY
Mynupy Kypemu 3a ero JIMHIBUCTHUECKYIO KOPPEKTYpY HacToseil paboThl.

Ocobas 6raromapaocTs T-ke M3ompae Llaiinep, koTopast BCIIECKH TOMTEPKHU-
JIep>KHBaJla MEHs CIIOBOM U JIEJIOM Ha IPOTSDKEHUU BCEX JIET MOEH JKU3HU B yHU-
BEPCUTETCKOM T'OpPOJE.

Hactosmryto paboty st mocBAIar0 MOUM JOPOTHM M TOPSYO JIFOOUMBIM POJHTE-
JISIM M HBIHE 3JIPaBCTBYIOMINM 0aOyIlkaM, a Takke MOUM JIeIyIIKaM, KOTOPBIX C
HaMH, K COXaJICHUIO, OOJIbIIE HET, C CepIIeUHOH O0JIarogapHOCThIO 3a X BEPY B MEHS
1 0€30rOBOPOYHYIO MOIACPKKY BCeX MOUX HauWMHaHHWU. [IycTh Hac W pa3memsior
OKOJIO IBYX THICSTY KIJIOMETPOB, 51 BCE e OTYETIIMBO OLIYIIAI0 MX OOJBIIYIO0 TI000Bb
U TIOJICPIKKY 371eCh, Ha Oeperax Hekkapa. 3a mpekpacHoe Bpemst oOyueHus B I'ep-
MaHHH YYyBCTBYIO ce0sl MPU3HATEIBHBIM BCEM MOUM JPY3bsM, TOBApHUIAM M KOJI-
JIeraM 10 YHUBEPCHUTETY U KO-CTUIIEHINATAM.

TroOunren, mapt 2019 1. Anexcandp I'opckuil
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Einleitung

A. Die Notwendigkeit des Homogenititserfordernisses
in der Bundesverfassung

Der Bundesstaat ist als Erscheinungsform des Foderalismus ein in Teileinheiten
gegliederter Gesamtstaat. Die foderative territoriale Gliederung geht davon aus, dass
die Gliedstaaten eines Bundesstaates iiber ein bestimmtes Niveau der Eigenstin-
digkeit verfiigen. Dies bedeutet aber nicht, dass der Bundesstaat rechtlich und po-
litisch zersplittert ist. Die Gliedstaaten einerseits und der Oberstaat andererseits
gehoren gemeinsam zu dem ,.einheitlichen” Bundesstaat, weil der Sinn eines jeden
Staatsgefiiges in der effektiven Ausiibung der einigen, vom Volk ausgehenden
Staatsgewalt auf dem gesamten Staatsgebiet besteht. Diese ,,polyzentrische Einheit
des Bundesstaates*' entspricht der verfassungsrechtlichen Natur der foderalistischen
Ordnung. Deswegen bringt sie die Wirkungs- und Rechtseinheit des foderativen
Gesamtstaates hervor. Um die Funktionsfihigkeit der gesamten Verfassungsordnung
des Bundesstaates zu gewihrleisten, ist es notwendig, die dffentlich-rechtliche und
politische Kongruenz zwischen den Landesverfassungen und der Bundesverfassung
einerseits sowie andererseits den Landesverfassungen untereinander in ihrer ge-
genseitigen Verbindung zu sichern. Aus dieser Sicht muss die bundesstaatliche
Verfassung einen gewissen Mindeststandard an Ubereinstimmung der institutio-
nellen Gefiige zwischen den Landern und dem Bund enthalten. Diese axiomatische
Annahme wird in der Staatsrechtslehre als ,,Homogenitdt* bezeichnet.

Der Rechtsbegriff ,,bundesstaatliche Homogenitit” beschreibt ein bestimmtes
Verhiltnis innerhalb eines Bundesstaates, in dem sich mehrere, grundsdtzlich
selbstindige Teileinheiten der gesamten Rechtsordnung zueinander befinden.? Ho-
mogenitit bedeutet Gleichartigkeit: ,,Bei der Gleichartigkeit bleibt im Unterschied
zur Gleichheit immer noch eine irgendwie geartete Ungleichheit bestehen, sie ist die
Ahnlichkeit innerhalb derselben Art.*® Als besonderes innerbundesstaatliches Ver-
hiltnis dient die Homogenitét zur lebensfihigen Einheitlichkeit des verbundenen

! Isensee, Josef, Idee und Gestalt des Foderalismus im Grundgesetz, in: Isensee, Josef/
Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VI:
Bundesstaat, 3. Aufl., Heidelberg 2008, § 126 Rn. 18.

2 Vgl. Werner, Peter, Wesensmerkmale des Homogenititsprinzips und ihre Ausgestaltung
im Bonner Grundgesetz, Berlin und Frankfurt a. M. 1967, S. 10f.

* Lang, Kaspar, Die Philosophie des Foderalismus. Versuch einer ethisch fundierten
Staatsphilosophie der Verantwortung, Ziirich 1971, S. 90.
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Staatswesens durch die Angleichung, Anpassung und Ausgleichung der Bundes-
glieder untereinander und mit dem Gesamtstaat.*

In der Fachliteratur besonders des 20. Jahrhunderts herrscht in Bezug auf die
bundesstaatliche Homogenitit das Verstidndnis eines unentbehrlichen, notwendigen
Wesensmerkmals einer jeden stabilen Bundesstaatsordnung vor. In der deutsch-
sprachigen Staatsrechtslehre ist allgemein anerkannt, dass die bundesverfassungs-
rechtlich bestimmten Homogenititserfordernisse fiir eine befriedigende ,,Arbeits-
fahigkeit* des Bundesstaates von enormer Wichtigkeit sind.” Einem solchen Ver-
stindnis der bundesstaatlichen Homogenitit liegt eine doppelte Bedeutung zu-
grunde:

Einerseits iibt das Homogenititsgebot eine integrierende Wirkung auf die un-
verduflerliche innere Geschlossenheit des Bundesstaates aus. ,,Nur die Homogenitét,
die Voraussetzung eines bestimmten und einheitlichen Funktionierens gestattet es,
ohne Gefihrdung der politischen Einheit des Staatswesens [...] als impermeabel [...]
zu behandeln.“® Als ein ,,unerliBliches, in der Natur des Bundeskorpers gegriindetes
Gesetz verstand Johann Caspar Bluntschli fiir die Schweizerische Eidgenossen-
schaft — den ersten europdischen Bundesstaat in seinem modernen Verstiandnis — die
notwendige Systemharmonie zwischen den Gliedstaatsverfassungen und der Bun-
desverfassung.

Es ist daher die Aufgabe einer jeden bundesstaatlichen Verfassungsordnung, diese
innere Harmonie herzustellen und zu sichern, was durch die bundesverfassungs-
rechtliche Verankerung des Homogenitétsprinzips moglich ist. Nach Carlo Schmid
ist tatsdchlich ,.eine grundsitzliche Heterogenitit zwischen der Verfassungswirk-
lichkeit des Bundes und der Lénder eine Unmdglichkeit und die Gewéhrleistung der
Homogenitit eine selbstverstindliche Pflicht des Bundes.*® Zugleich ist es aber
wichtig, bei der Gewahrleistung des bestimmten bundesstaatlichen Homogenitéts-
gebotes der Rolle des Oberstaates Rechnung zu tragen und daher ,,auch die Ver-
fassungshoheit als Essentialia gliedstaatlicher Eigenstindigkeit zu wahren.’

Andererseits birgt die Natur des Bundesstaates, der aufgrund eines besonderen
inneren Verhiltnisses den Oberstaat und die verfassungsautonomen Gliedstaaten in

* Vgl. Lang, Die Philosophie des Foderalismus, S. 89 ff.

> Vgl. Werner, Wesensmerkmale des Homogenititsprinzips, S. 13f.; Messmer, Georg,
Foderalismus und Demokratie, Ziirich 1946, S. 120; Mangoldt, Hermann von, Das Bonner
Grundgesetz, Berlin u.a. 1953, S. 178.

¢ Forsthoff, Emst, Die offentliche Korperschaft im Bundesstaat, Tiibingen 1931, S. 110f.

7 Bluntschli, Johann Caspar, Die neue Bundesverfassung der Schweiz, in: Bluntschli, Jo-
hann Caspar (Hrsg.), Blitter fiir politische Kritik, Miinchen 1848, S. 139.

8 Schmid, Karl (Carlo), Die politische und staatsrechtliche Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland, in: Die Offentliche Verwaltung, 1949, H. 11, S. 201, 204.

° Dittmann, Armin, Verfassungshoheit der Linder und bundesstaatliche Verfassungsho-

mogenitit, in: Isensee, Josef/Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundes-
republik Deutschland, Band VI: Bundesstaat, 3. Aufl., Heidelberg 2008, § 127 Rn. 2.
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einem Gesamtstaat vereinigt, die Gefahr, dass politische und rechtliche Spannungen
sowie innere Konflikte entstehen konnen.'® Gerade das bundesverfassungsrechtlich
bestimmte Homogenititsgebot soll eben diese Gefahr minimieren und den ,,extre-
men Konfliktsfall“ (Carl Schmitt) innerhalb des Bundes'' ausschlieBen. Mit Riick-
sicht auf die schiitzenswerte gliedstaatliche Verfassungsautonomie dient das bun-
desstaatliche Homogenitétsgebot als ein verfassungsrechtliches Mittel der Kon-
[fliktverhiitung und -bewidiltigung innerhalb des Bundesstaates, das eine notwendige
Vorbedingung der ansatzlos funktionierenden Gesamtrechtsordnung bildet.'”

Es wire aber falsch, das bundesstaatliche Homogenititsgebot nur auf die Auf-
l6sung der Ausnahmesituation des ,,extremen Konfliktsfalls* zu reduzieren und die
Geltung des Homogenititsprinzips auf die Beilegung eines bereits aufgekommenen,
scharfen innerstaatlichen Konfliktes zu beschrinken. Statt des materiellrechtlichen
Wesens schreibt Peter Lerche der bundesstaatlichen Homogenitiit einen rein ver-
Jahrensrechtlichen Sinngehalt zu. Ein so geartetes bundesverfassungsrechtliches
Gebot muss auf ,,die Konflikte des tidglichen Betriebs* ausgerichtet werden, um ein
Mindestmal} an Geschlossenheit der Gliedstaaten und des Oberstaates bei der Bei-
legung gewohnlicher Strungen in der Zusammenarbeit zu sichern. Das bedeutet,
dass das bundesverfassungsrechtlich bestimmte Homogenititsgebot zuallererst die
Rechts- und Wirkungseinheit des Bundesstaates sowie (idealerweise) die Abwehr
von Konfliktsituationen und die normale Funktionsweise der Bund-Linder-Bezie-
hungen gewihrleisten muss und erst dann als verfassungsrechtliche Grundlage fiir
die Anwendung von Zwangsmitteln wie Bundeszwang oder Bundesexekution her-
angezogen werden kann.

B. Das strukturelle (organisationsrechtliche)
Homogenititsgebot als eine der normativen Erscheinungsformen
der bundesstaatlichen Homogenitit

Abgesehen vom begrifflich einheitlichen Verstindnis der bundesstaatlichen
Homogenitiit (als MindestmaB an Ubereinstimmung der Gesamt- und Teilrechts-
ordnungen im Bundesstaat) duBert sich diese in vielfdltiger Weise in den foderalen

19 Vgl. Stern, in: Kahl, Wolfgang/Waldhoff, Christian/Walter, Christian (Hrsg.), Bonner
Kommentar zum Grundgesetz, gegriindet 1950, Heidelberg 2018, Art. 28 Rn. 7 (Lfg. Dezember
1964); Dittmann, in: HStR VI, 2008, § 127 Rn. 2.

" Vgl. Schmitt, Carl, Verfassungslehre, 3. Aufl., Berlin 1957, S. 375f.

12 Vgl. Stern, in: Kahl/Waldhoff/Walter, BK, Art. 28 Rn. 4, 7; Werner, Wesensmerkmale
des Homogenitétsprinzips, S. 30.

3 Vgl. Lerche, Peter, Foderalismus als nationales Ordnungsprinzip, in: Biilck, Hartwig/
Lerche, Peter/Weber, Werner/Stern, Klaus (Hrsg.), Foderalismus als nationales und interna-
tionales Ordnungsprinzip. Die 6ffentliche Sache. Berichte und Aussprache zu den Berichten in

den Verhandlungen der Tagung der Deutschen Staatsrechtslehrer zu Miinster (Westfalen) vom
3. bis 6. Oktober 1962, Berlin 1964, S. 84 ff., 87.
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