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Vorwort

Das deutsche Bergrecht mit dem Bundesberggesetz (BBergG) als zentrale
Regelungsmaterie gilt als klassisches Rechtsgebiet. Dennoch hat es groBe
aktuelle Bedeutung. Diese rihrt derzeit oft aus einem Zusammenspiel mit
anderen Gesetzen. Die vom OVG Miinster am 05.10.2018 auf Eis gelegte
Rodung des Hambacher Forstes stellte die in diesem Kommentar bereits aus-
fuhrlich erorterte Grundsatzfrage nach dem Verhaltnis von Berg- und Natur-
schutzrecht: Welche Auswirkungen hat der Habitatschutz auf zugelassene
Betriebsplane? Welche Vorwirkung hat in einem solchen Fall ein bestands-
kraftiger Rahmenbetriebsplan auf einen beantragten Hauptbetriebsplan?

Die Parallelproblematik stellt sich im Zuge der Energiewende und des von der
Kohlekommission fir 2038 avisierten Kohleausstiegs: Bleiben die zugelasse-
nen Rahmenbetriebsplane davon unberthrt bzw. eréffnen die Hauptbetriebs-
pldne neuen Spielraum, um einen weiteren Abbau von Kohle nicht zuzulas-
sen — eine auch nach der Garzweiler-Entscheidung des BVerfG umstrittene
Frage (Vor §§ 771ff., Rn. 31 1f.).

Die Energiewende kann umgekehrt maBgeblich auf dem Bergbau aufbauen.
Das gilt fiir die Nutzung von alten Halden als Standorte fiir Windenergie- und
Solaranlagen oder von alten Bergwerken als Pumpspeicherkraftwerke. Hier
greifen dann bergrechtliche Regelungen zur Untergrundspeicherung. Umge-
kehrt wird die Endlagersuche nunmehr vom Standortauswahlgesetz domi-
niert.

Der Bergbau ist ein zentraler Bereich der Digitalisierung. Bergbau 4.0 ist
daher ebenfalls ein wichtiger Bestandteil, der sowohl technisch als auch recht-
lich dargestellt wird. Beide Seiten spielen ineinander, so bei der zentralen
Frage: Wem gehoren die Daten?

Angesichts dieser rasanten aktuellen Entwicklungen wird immer wieder die
Frage gestellt: Ist das BBergG noch zeitgemai? Schon lange wird seine Inte-
gration in das Umweltrecht, jedenfalls aber seine Anderung verlangt. Auch
diese Problematik wird ausfiihrlich dargestellt. Zunachst wird aufgezeigt, in
welch hohem Umfang die Rechtsprechung in diesem Jahrzehnt Aspekte des
Gesundheits- und des Eigentumsschutzes in die Interpretation des bestehen-
den Bergrechts einbezog. In der Garzweiler-Entscheidung verlangte das
BVerfG eine umfassende Abwagung (m.E. ohne Antastung der Rahmenbe-
triebsplanzulassung als gebundene Entscheidung) und einen effektiven
Rechtsschutz, der durch den Ausbau der Umweltverbandsklage zundachst
durch den EuGH und dann im UmwRG noch erheblich verstarkt wurde. Auf-
grund der Fortentwicklung des Bergrechts wird perspektivisch seine Erstre-
ckung auf die Windkraftnutzung bejaht.



Vorwort

Ganz am Ende des Kommentars konnte, als die Erlauterungen der Einzelbe-
stimmungen bereits abgeschlossen waren, noch ein Reformvorschlag abge-
druckt werden. Er ist daher nicht Teil der Kommentierung und enthélt die
Handlungsempfehlungen zur Reform des Bergrechts, die auf den Ergebnissen
des Forschungsprojekts ,INSTRO - Instrumente zur umweltvertraglichen
Steuerung der Rohstoffgewinnung” basieren, das von 2016 bis 2018 im Auf-
trag des Umweltbundesamtes und des Bundesumweltministeriums im Rah-
men des Umweltforschungsplans erarbeitet wurde. Dadurch wird deutlich,
welche Abweichungen vom derzeitigen BBergG gefordert werden. Immerhin
wird darin zugleich seine Beibehaltung vorausgesetzt.

Die Diskussion um das Bergrecht wird also weitergehen. Zugleich steht es vor
erheblichen Herausforderungen, so auch vor der Bewaltigung der Spatfolgen
des Bergbaus in Form der Wasserhaltung und der Renaturierung, der Gestal-
tung der postmontanen Phase durch Umnutzung von Grundstiicken und dem
Tragen daraus folgender Haftungsrisiken. Sollen gar Bergbauunternehmen
wegen des CO,-AusstoBes bei der Kohleverstromung fiir Klimaschaden in
Peru haften, wie es das OLG Hamm naher pruft?

Die Fragen um das Bergrecht sind vielfaltig und spannend. Ich danke sehr
herzlich allen Autorinnen und Autoren, die sie sachlich fundiert, prazise und
praxisnah problematisiert und beantwortet haben. Die Bearbeitungen erfolg-
ten vor ganz unterschiedlichen Hintergriunden. Judikatur, Verwaltungspraxis,
Anwaltschaft und Wissenschaft sind vertreten — einschlieBlich der Ingenieur-
wissenschaften.

Besonders danken mochte ich weiter Herrn Torben Biihrer und dessen Nach-
folger Herrn Sven Clever fiir ihre konstruktive Begleitung sowie ihr Engage-
ment, um auch noch die letzten aktuellen Entwicklungen einschlieBlich des
Abschlussberichts der Kohlekommission vom 26.01.2019 sowie der UBA-Gut-
achten von Juli 2019 zum Recht der Rohstoffgewinnung und zum Konzept
einer Rohstoffbedarfsplanung einbeziehen zu konnen. Nicht zuletzt die da-
durch bedingten vielfachen Erganzungen gab hochst sorgfaltig Frau Alina
Wennemann M. A. ein; auch ihr gebuhrt mein herzlicher Dank. SchlieBlich
mochte ich Frau Anna Hoos fir die Erstellung des Stichwortverzeichnisses
und Herrn Daniel Pieper fiir abschlieBende Uberpriifungsarbeiten aufrichtig
danken.

Hinweise und Anregungen erbitte ich an:

Prof. Dr.jur. Walter Frenz, Berg-, Umwelt- und Europarecht der RWTH Aa-
chen University, Wiillnerstr. 2, 52062 Aachen, 0241-8095691, frenz@bur.rwth-
aachen.de.

Aachen, 22.07.2019 Walter Frenz
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