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A. Einleitung

I. Vereinbarkeit von Baukultur und Klimaschutz –
Aktuelle Aufgaben und Herausforderungen

für den Städtebau

Am 30. Juli 2011 ist das Gesetz zur Förderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Städten und Gemeinden in Kraft getreten.1 Ziel des Gesetzes ist es,
den Klimaschutz mit den Instrumenten des Bauplanungsrechts zu fördern. Der
Bundesgesetzgeber hat hierzu u. a. die Sonderregelung des § 248 BauGB2 zur
sparsamen und effizienten Nutzung von Energie neu in das Baugesetzbuch aufge-
nommen. Die Sonderreglung § 248 hat einerseits zum Ziel, geringfügige Abwei-
chungen vom Maß der baulichen Nutzung, der Bauweise und der überbaubaren
Grundstücksfläche durch nachträgliche Maßnahmen zur Energieeinsparung und
Energiegewinnung an bestehenden Gebäuden bauplanungsrechtlich zu privilegieren
und abzusichern. Andererseits soll eine Vereinbarkeit der Abweichung mit nach-
barlichen Interessen und baukulturellen Belangen gewährleistet werden.3

Neben Inhalt, Anwendungsbereich und Systematik dieser Sonderregelung wirft
insbesondere der unbestimmte Rechtsbegriff der „baukulturellen Belange“ rechtli-
che Fragen bei seiner Auslegung auf, die derzeit nicht geklärt sind. Der Bundes-
gesetzgeber hat zwar die Begriffe „baukulturell“ und „Belange der Baukultur“ be-
reits im Rahmen der Umsetzung des Europarechtsanpassungsgesetzes Bau (EAG
Bau) vom 24. Juni 20044 in § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB zur Planungsleitlinie und in § 1
Abs. 6Nr. 5 BauGB zumPlanungsziel der Bauleitplanung erklärt und schließlichmit

1 Gesetz zur Förderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Städten und Ge-
meinden vom 22.7.2011 (BGBl. I S. 1509).

2 Sonderregelung zur sparsamen und effizienten Nutzung von Energie – § 248 BauGB: „1In
Gebieten mit Bebauungsplänen oder Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 oder 3
sind bei Maßnahmen an bestehenden Gebäuden zum Zwecke der Energieeinsparung gering-
fügige Abweichungen von dem festgesetzten Maß der baulichen Nutzung, der Bauweise und
der überbaubaren Grundstücksfläche zulässig, soweit dies mit nachbarlichen Interessen und
baukulturellen Belangen vereinbar ist. 2Satz 1 gilt entsprechend für Anlagen zur Nutzung so-
larer Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und Außenwandflächen. 3In den im Zusam-
menhang bebauten Ortsteilen gelten die Sätze 1 und 2 entsprechend für Abweichungen vom
Erfordernis des Einfügens in die Eigenart der näheren Umgebung (§ 34 Absatz 1 Satz 1).“

3 Hierzu B.I. und E.
4 Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien (Europarechtsanpas-

sungsgesetz Bau – EAG Bau) vom 24.6.2004 (BGBl. I S. 1359).



der Innenentwicklungsnovelle 20135 die „Berücksichtigung baukultureller Belange“
in die Regelung des § 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 BauGB über städtebauliche Verträge
eingefügt; er hat die Begriffe „Baukultur“ und „baukulturelle Belange“ dabei aber –
wie bei § 248 BauGB auch – nicht legal definiert.

Die Einführung des unbestimmten Rechtsbegriffs „Baukultur“ in das Bauge-
setzbuch zeigt, dass der Gesetzgeber die Bedeutung der gebauten Umwelt und deren
Wertigkeit – insbesondere im Zielkonflikt mit Maßnahmen der Energieeffizienz und
Energiegewinnung an bestehenden Gebäuden – erkannt hat. Als Grundsatz der
Bauleitplanung mag der Begriff und Belang der „Baukultur“ im planerischen Ab-
wägungsprozess einen „Orientierungsrahmen“6 für die städtebauliche Erhaltung und
Entwicklung geben. Als zulassungseinschränkende Tatbestandsvoraussetzung in der
Vorschrift § 248 BauGB ist jedoch zu überprüfen, ob der Begriff der „baukulturellen
Belange“ den rechtstaatlichen Bestimmtheitsgrundsatz genügt.

1. Ausgangspunkt und Bestandsaufnahme

Ziele der Klimaschutzpolitik der Bundesregierung sind die Steigerung der
Energieeffizienz und die Energiegewinnung durch Nutzung regenerativer Energien
bei neuen und bestehendenGebäuden.7DieBundesregierung hat sich nach § 1Abs. 1
S. 2 EnEV das energiepolitische Ziel gesetzt, bis 2050 einen „nahezu klimaneutralen
Gebäudebestand zu erreichen“8.

Auf den Gebäudebestand in Deutschland entfielen im Jahr 2015 ca. 30 Prozent
der gesamten energiebedingten CO2-Emissionen.9 Der Endenergieverbrauch (für

5 Gesetz zur Stärkung der Innenentwicklung in den Städten und Gemeinden und weiteren
Fortentwicklung des Städtebaurechts vom 20.6. 2013 (BGBl. I S. 1548).

6 D. Volkert, Baukultur, 2012, S. 177.
7 Siehe hierzu § 1 Abs. 2 EEG, § 1 Abs. 2 EEWärmeG sowie die Verordnung zur Änderung

der Energieeinsparverordnung, Verordnungsentwurf vom 8.8.2008, BR-Drs. 569/08, S. 62 f.;
siehe auch die Eckpunkte für ein integriertes Energie- und Klimaprogramm der Bundesre-
gierung, August 2007, Punkte 10, 12 und 14, abrufbar unter: http://www.bmub.bund.de/filead
min/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/klimapaket_aug2007.pdf (21.12.2017).

8 Umweltbundesamt (Hrsg.), Klimaneutraler Gebäudebestand 2050, 2016, S. 21: „Im
Rahmen dieser Studie liegt ein nahezu klimaneutraler Gebäudebestand dann vor,
* wenn der nicht erneuerbare Anteil des Primärenergiebedarfs (PENE) für die Raumkondi-
tionierung um 80 % gegenüber dem Referenzjahr 2008 reduziert und
* der verbleibende, sehr geringe Endenergiebedarf überwiegend, also zu mehr als 50 % aus
erneuerbaren Quellen gedeckt wird. Bezugsgröße ist jeweils der gesamte Gebäudebestand in
den Sektoren Privathaushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) und Industrie im Jahr
2050.“; abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publi
kationen/2017-11-06_climate-change_26-2017_klimaneutraler-gebaeudebestand-ii.pdf (21.12.
2017).

9 Bundesministerium fürWirtschaft und Energie (Hrsg.), Energieeffizienz in Zahlen, 2017,
S. 37 f.: „Die gebäuderelevanten CO2-Emissionen summierten sich im Jahr 2015 auf insgesamt
208Megatonnen CO2, was knapp 30 Prozent der energiebedingten CO2-Emissionen entsprach.
Seit 2008 sind sie um etwa 18 Prozent gesunken (nicht witterungsbereinigt). Der größte Anteil
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Raumwärme, Warmwasser und Klimatisierung) im Gebäudebereich betrug für das
Jahr 2015 35,3 Prozent am gesamten Endenergieverbrauch.10 Der Gebäudebestand
ist von hoher Bedeutung für die Reduzierung von Treibhausgasen (insbesondere
CO2-Emissionen) durch Energieeinsparung und (dezentraler) Energiegewinnung,
insbesondere durch Nutzung regenerativer Energien.11

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich durch internationale Verträge zur Re-
duzierung des Ausstoßes von Treibhausgasen und zur Begrenzung des Anstiegs der
globalen Durchschnittstemperatur verpflichtet.12 Die Senkung des Energiever-
brauchs, die Steigerung der Nutzung erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz
von (bestehenden)Gebäuden sindwesentlicheMaßnahmen der EuropäischenUnion,
um die gesetzten Ziele des Klimaschutzes überhaupt erreichen zu können.13

Den ambitionierten Zielen des Klimaschutzes stehen große Herausforderungen in
der tatsächlichen Umsetzung von Maßnahmen im Bereich des Gebäudebestandes
gegenüber: Im Jahr 2016wurden inDeutschland 125.157Baugenehmigungen für die
Errichtung von neuen Wohngebäuden und 29.101 Baugenehmigungen für die Er-
richtung von Nicht-Wohngebäuden erteilt.14 Demgegenüber stehen 18.8 Millionen

geht hierbei auf die Brennstoffe zurück, deren CO2-Emissionen um etwa 20 Prozent sanken,
während die CO2-Emissionen durch Stromanwendungen um etwa zwölf Prozent zurückgin-
gen.“; abrufbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/energieeffizi
enz-in-zahlen.html (21.12.2017).

10 Bundesministerium für Wirtschaft und Energie, Energieeffizienz in Zahlen (Fn. 9),
S. 35 f.: „Der gebäuderelevante Endenergieverbrauch hatte im Jahr 2015 einen Anteil von
35,3 Prozent am gesamten Endenergieverbrauch. Davon entfielen 21,8 Prozentpunkte auf den
Sektor private Haushalte, 10,6 Prozentpunkte auf den Sektor GHD und 2,8 Prozentpunkte auf
den Industriesektor. Hinsichtlich der Energiewendeziele kommt dem Gebäudebereich damit
eine wichtige Rolle zu. Entsprechend wird im Energiekonzept als Ziel ein sehr geringer En-
ergiebedarf bei Gebäuden angestrebt, wobei der verbleibende Energiebedarf überwiegend
durch erneuerbare Energien gedeckt werden soll.“

11 C. Hagebölling, Klimaschutz durch städtebauliche Verträge, 2014, S. 40 f. mit um-
fangreichen statistischen Nachweisen (Stand 2012); F. Mechel, Immobilien und Klimaschutz –
Wärmeschutz und Erneuerbare Energien, ZUR 2011, S. 184 (185 f.); C.-W. Otto, Klimaschutz
und Energieeinsparung im Bauordnungsrecht der Länder, ZfBR 2008, S. 550 (550).

12 Auf der UNFCCC-Klimakonferenz in Paris wurdemit Vertrag vom11.12.2015 („Pariser
Übereinkommen“) erstmals das Ziel festgeschrieben, den Anstieg der globalen Durch-
schnittstemperatur auf unter 2Grad Celsius imVergleich zum vorindustriellen Niveau zu halten
und den Temperaturanstieg im Vergleich zum vorindustriellen Niveau auf 1.5 Grad Celsius zu
begrenzen, Art. 2 Abs. 1 a) des Übereinkommens von Paris, deutsche Übersetzung des Art. 2
des Abkommens von Paris in BGBl. II 2016, S. 1085; zur rechtlichen Verbindlichkeit des
„Pariser Übereinkommens“: J. Saurer, Klimaschutz global, europäisch, national – Was ist
rechtlich verbindlich?, NVwZ 2017, S. 1574 (1574 f.).

13 Siehe hierzu Richtlinie 2010/31/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom
19.5.2010 über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden (Neufassung), ABl. L 153 vom
18.6.2010, S. 13 (13).

14 Statistisches Bundesamt, Bautätigkeit undWohnungen –Bautätigkeit, Fachserie 5, Reihe
1, 2016, S. 16, abrufbar unter: https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bauen/
ThemaBauen.html (20.12.2017).
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