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«La justice sans la force est impuissante; la force sans la justice
est tyrannique.

La justice sans force est contredite, parce qu’il y a toujours des
méchants. La force sans la justice est accusée. Il faut donc mettre
ensemble la justice et la force, et pour cela faire que ce qui est
juste soit fort ou que ce qui est fort soit juste. »

Blaise Pascal (1623-1662), Pensées™

* Zitiert nach Pascal, (Euvres complétes, 11 (édition présentée, établie et annotée par
Michel Le Guern), Gallimard, Paris 2000, S. 571, Nr. 94.
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sogenannt

spanisch

Spiegelstrich

Swedish Studies in European Law

Sankt

Sentencia del Tribunal Constitucional (Urteil des spanischen Verfas-
sungsgerichts)

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Teilentscheidung

tschechisch

unten

und andere; unter anderem

Unterabsatz

United Kingdom House of Lords (Decisions)
Uberseeische Linder und Hoheitsgebiete

United Nations

ungarisch

Universitét

Umsatzsteuer-Rundschau

urspriinglich

Urteil

Aktenzeichen des tschechischen oder slowakischen Verfassungsgerichts
(Eine zugehdrige romische Ziffer bezeichnet den entscheidenden Senat.)

United States (of America)
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Umweltvertriglichkeitspriifung
Umsatzsteuer- und Verkehrsteuer-Recht
versus

vom

vor allem

Variante

Protokoll (Nr.7) iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen
Union/Gemeinschaften

verbunden

Verbraucherkreditgesetz v. 17.12.1990 (in der bis zum 30.09.2000 gel-
tenden Fassung)

Verfassung

Verfassungsgericht

Verwaltungsarchiv

Verfassungsgerichtshof (Osterreich)

Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschliisse des Verfas-
sungsgerichtshofes (Osterreich)

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Virginia Journal of International Law

Verordnung

Volume

Vorbemerkung(en)

Ver6ftentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa
Verwaltungsgerichtshofgesetz (Osterreich)
Verwaltungsgerichtshof (Osterreich)
Verwaltungsgerichtsordnung

Wertpapier-Mitteilungen

World Trade Organization

Entscheidungssammlung zum Wirtschafts- und Bankrecht

Wirtschaft und Wettbewerb, Entscheidungssammlung zum Kartellrecht,
Deutschland, Rechtsprechung

Wiener Vertragsrechtskonvention (amtlich: Wiener Ubereinkommen
iiber das Recht der Vertrédge) v. 23.05.1969

Yearbook of the European Convention on Human Rights/Annuaire de la
Convention européenne des droits de I’homme

Yearbook of European Law

Zeitschrift flir ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht
Zeitschrift fiir Auslanderrecht und Auslénderpolitik

zum Beispiel

Zeitschrift fiir Europarechtliche Studien
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ZUM Zeitschrift fiir Urheber- und Medienrecht
ZUR Zeitschrift flir Umweltrecht

ZVglRWiss  Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft






Teil 1

Grundlagen

A. Einfiithrung
I. Kontext und Aufriss des Themas

Die diversen Wechselbeziehungen zwischen dem Recht der Européischen
Union (EU), der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und den na-
tionalen Rechtsordnungen zeichnen sich nicht nur durch ihre hohe Komplexitét
und Vielschichtigkeit aus', sondern befinden sich auch stetig in einem dynami-
schen Wandel, der v.a. durch die fortwihrende Entwicklung von Gesetzgebung
und Rechtsprechung weiter vorangetrieben wird. Im derart gepriagten sog. Mehr-
ebenensystem? wirken der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH), der Eu-
ropdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) und die nationalen Gerichte
als verbundartig interdependente Rechtsschutzinstanzen zusammen®. Die zur Cha-
rakterisierung dieser tripolaren Judikativstruktur verwendeten Bezeichnungen wie
,,Bermuda-Dreieck“4, ,,Mehrebenen-Labyrinth“5 oder ,,devil’s triangle“6 legen
beredtes Zeugnis davon ab, dass die Materie auch ausgewiesene Spezialisten’ im-

! Sauer; Grundrechtskollisionsrecht, in: Matz-Liick/Hong, Grundrechte, S.1 (2 ff.);
Vondung, Architektur, S.1 f.; Knauff, DVBIL. 2010, 533 (536 f.); Guckelberger, ZEuS
2012, 1 (16 £).

2 Hierzu Sauer, Jurisdiktionskonflikte, S. 77 ff., m.w.N.; Hentschel-Bednorz, S. 35 ff.,
41 f.; Mayer, in: von Bogdandy/Bast, Europdisches Verfassungsrecht, S. 596 ff.; Opper-
mann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 4, Rn. 23; Lindner, ZRP 2007, 54 (55).

3 Vgl. VoSkuhle, NVwWZ 2010, 1 (1 ff.); Knauff, DVBI. 2010, 533 (536 f.); Oeter,
VVDStRL 66 (2007), 361 (362 ff.); M. Albers, VVDStRL 71 (2012), 257 (287 ff.);
Calliess, NJW 2013, 1905 (1905); ferner Pernice, EuR 2011, 151 (153 ff., 162 ft.).

4 C. Lenz, EuZW 1999, 311 (312); Limbach, EuGRZ 2000, 417 (417); Bergmann,
EuGRZ 2004, 620 (620); Oeter, VVDStRL 66 (2007), 361 (362); Sauer, Grundrechts-
kollisionsrecht, in: Matz-Liick/Hong, Grundrechte, S.1 (6); Hirsch, EuR Beiheft 1
2006, 7 (7, 16 ff.); Hentschel-Bednorz, S. 36; kritisch Dederer, ZabRV 66 (2006), 575
(621); auch bezeichnet als ,,Rechtsprechungsdreieck™ von O. Klein, NVwZ 2010, 221
(221), und Vofkuhle, NVwZ 2010, 1 (2), oder als ,,Jurisdiktionsdreieck” von Schumann,
FS Spellenberg, 729 (733), und Steiner, FS Bethge, 653 (653).

5 Haratsch, ZadRV 66 (2006), 927 (927, 946).

% Quirico, TYIL 20 (2010), 31 (33).

7 Die Verwendung universeller Personalbegriffe allein in ihrer einfacheren maskuli-
nen Form dient der besseren Lesbarkeit; gemeint sind jeweils auch die gleichermallen
betroffenen weiblichen Personen.
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mer wieder vor grole Herausforderungen stellt. Dennoch oder wohl sogar gerade
deswegen® sind die Uberschneidungsbereiche der genannten drei Ebenen Gegen-
stand einer schier uniiberschaubaren Zahl wissenschaftlicher Publikationen ge-
worden’.

Auch die vorliegende Untersuchung begibt sich in dieses allenthalben beriich-
tigte Fahrwasser. Mit der Durchsetzung von EU-Recht durch den EGMR be-
handelt sie jedoch einen Aspekt des Dreiecksverhéltnisses, dem bislang noch
vergleichsweise wenig akademische Aufmerksamkeit gewidmet wurde'’. Im Rah-
men dieser Abhandlung soll nun erstmals monographisch aufgearbeitet werden,
inwieweit der Straburger Menschenrechtsgerichtshof, der iiber die Einhaltung
der EMRK wacht und formell auBlerhalb des EU-internen Rechtsschutzsystems
steht'', zum Schutz individueller Rechtspositionen aus dem Europarecht beitra-
gen kann. Dieser Fragestellung kommt eine betrachtliche, mitunter sogar existen-
tielle Bedeutung fiir die praktische Wirksamkeit der Rechte zu, die das Europa-
recht den Einzelnen verleiht.

Der Begriff des Europarechts umfasst in dieser Darstellung das Europarecht
i.e.S.'%, also das gesamte Recht der EU einschlieBlich des fritheren' und gegen-
wirtigen'* Gemeinschaftsrechts. Die in europarechtlichen Normen getroffenen
Regelungen sind der tragende Grundstein fiir den europdischen Einigungspro-
zess'®, welcher sich fiir den Kontinent in vielerlei Hinsicht als beispiellose Er-
folgsgeschichte erwiesen hat'®. Denn ungeachtet aller Schwierigkeiten konnten

8 So erkennen etwa Corthaut/Vanneste, YEL 25 (2006), 475 (475), ,,a fascinating
relationship“ zwischen EGMR und EuGH.

° Siehe z.B. nur Vondung, Architektur; Michl, Uberprﬁfung; Hentschel-Bednorz,
S. 331 ff.; Sauer, Grundrechtskollisionsrecht, in: Matz-Liick/Hong, Grundrechte, S.1
(2 ff.); Lock, Verhiltnis, S. 243 ff.; Rohleder, S. 285 ff., 365 ff., 425 ff.; alle m.w.N.

10 Vgl. aber Breuer, JZ 2003, 433 (433 ff.); Daiber, EuR 2007, 406 (406 ft.); Gundel,
FS Scheuing, 58 (63 ff.); Tamme, Aspects of enforcement, S. 1 ff.

11 Siehe Dorr, DVBL. 2006, 1088 (1098).

12 Siehe Streinz, Europarecht, Rn. 1 f.; Herdegen, Europarecht, § 1, Rn. 2 ff.; Opper-
mann/Classen/Nettesheim, Europarecht, S. XLV; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europa-
recht, S. 1, Rn. 2.

13 Die in dieser Darstellung untersuchten Verfahren vor den Konventionsorganen be-
trafen ganz iiberwiegend Rechtspositionen aus dem damaligen Gemeinschaftsrecht, na-
mentlich dem EG-Recht.

14 Hier ist das Recht der Europdischen Atomgemeinschaft zu nennen, das bislang
allerdings keine wesentlichen praktischen Probleme des Individualrechtsschutzes aufge-
worfen hat. Durch die Verweisung in Art. 106 a EAGV gelten zahlreiche unionsrecht-
liche Vorschriften auch im EAG-Recht; vgl. Grunwald, ZEuS 2010, 407 (409 ff.).

15 Zum historischen Ablauf ausfiihrlich Giegerich, Europdische Verfassung, S. 15 ff.,
149 ft.

16 Siehe Bundesprisident Gauck, Rede v. 23.04.2012 anlésslich des Staatsbanketts zu
Ehren von GroBherzog Henri von Luxemburg, Schloss Bellevue, Berlin, abrufbar unter:
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2012/
04/120423-Luxemburg-Staatsbankett.html: ,,Die [EU] ist die groBte politische Erfolgs-
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v.a. der Frieden zwischen den beteiligten Staaten bewahrt'’, die wirtschaftliche
Stabilitit und Prosperitit gefordert'® sowie eine intensive politisch-rechtliche Ko-
operation etabliert werden'®. Unter den Bedingungen der heutigen und zukiinfti-
gen globalisierten Welt erscheinen Fortsetzung und Vertiefung dieser Integration
dringender geboten denn je*°. Es gilt hervorzuheben, dass viele wichtige Er-
rungenschaften der europdischen Einigung wie z.B. die Freiheiten des Binnen-
marktes gerade durch ihre rechtliche Fixierung erreicht und gesichert wurden®'.
Dementsprechend ist die EU als Rechtsgemeinschaft verfasst, die auf der Befol-
gung verbindlicher rechtlicher Gewihrleistungen aufbaut®”. Der Respekt vor dem

geschichte unseres Kontinents.”; ebenso Giegerich, Die ,,europdische Foderation®, in:
ders., Herausforderungen, S.7 (32); vgl. auch Vofskuhle, NVwZ 2010, 1 (2).

17 Siehe bereits die Erklirung des frz. AuBenministers Schuman v. 09.05.1950 (sog.
Schuman-Plan), Quai d’Orsay, Paris, abrufbar unter: https://europa.eu/european-union/
about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_fr: ,,La contribution qu’une Europe
organisée et vivante peut apporter a la civilisation est indispensable au maintien des
relations pacifiques [...] cette proposition réalisera les premieres assises concrétes
d’une Fédération européenne indispensable a la préservation de la paix.*

Fiir ihren Beitrag zur Forderung von Frieden und Vers6hnung, Demokratie und Men-
schenrechten in Europa wurde die EU am 12.10.2012 mit dem Friedensnobelpreis aus-
gezeichnet; die Begriindung des norwegischen Nobelkomitees ist abrufbar unter: http://
www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2012/press.html.

18 Vgl. zur Konzeption des schrittweisen, zunéchst 6konomischen Zusammenwach-
sens H. P Ipsen, Europdisches Gemeinschaftsrecht, S. 84 f., 90 f., 251 ff.; Schorkopf,
Der Europdische Weg, S. 67; Streinz, Europarecht, Rn. 20; Oppermann/Classen/Nettes-
heim, Europarecht, § 2, Rn. 15.

19 Zur ,finalité politique* der europdischen Integration Giegerich, Europdische Ver-
fassung, S. 158 f., 195, 199 f,; ders., in: Schulze/Zuleeg/Kadelbach, § 9, Rn. 2; Schor-
kopf, Der Europdische Weg, S.178 ff.; vgl. auch P M. Huber, ZabRV 68 (2008), 307
(318); sowie die kritische Analyse von Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht,
§ 3, Rn. 23.

20 Vgl. Giegerich, Die ,europiische Foderation®, in: ders., Herausforderungen, S.7
(32 f.); Everling, EuR 2010, 91 (107); Guckelberger, ZEuS 2012, 1 (2 f.); Schmahl,
BayVBI. 2012, 1 (8); siche weiterhin Giegerich, Europidische Verfassung, S.1 ff.

21 Vgl. Hallstein, Europiische Gemeinschaft, S. 33, 53 ff.; ders., Europdische Re-
den, S. 341, 343; Calliess, ZEuS 2011, 213 (222 f.); Schorkopf, Der Europédische Weg,
S.116 ff.; Schwarze, FS Pescatore, 637 (637 ff.); Giegerich, VVDStRL 69 (2010), 57
(86).

22 EuGH, Urt. v. 23.04.1986, Les Verts ./. Europdisches Parlament, Rs. 294/83, Slg.
1986, 1339, Rn. 23; EuGH, Urt. v. 18.01.2007, PKK und KNK ./. Rat, Rs. C-229/05 P,
Slg. 2007, 1-439, Rn. 109. Grundlegend Hallstein, Europédische Gemeinschaft, S. 33,
53 ff.: ,,Die Europdische Gemeinschaft ist in vierfacher Hinsicht ein Phdnomen des
Rechts: Sie ist Schopfung des Rechts, sie ist Rechtsquelle, sie ist Rechtsordnung, und
sie ist Rechtspolitik.”; dhnlich ders., Europdische Reden, S. 341, 343 ftf.; Sauer, Juris-
diktionskonflikte, S. 32 ff.; Ullerich, S.19, 55 f., 175 f.; Ehlers, in: ders./Schoch,
Rechtsschutz, § 6, Rn. 1; Everling, Vorabentscheidungsverfahren, S. 81; Calliess, ZEuS
2011, 213 (222 ft.); Schorkopf, Der Europidische Weg, S. 116 f., 120 f.; ders., AGR 136
(2011), 323 (323 ff.); Guckelberger, ZEuS 2012, 1 (5); siehe gerade in Abgrenzung zu
den informellen Kooperationsformen des Nordischen Rates Tamme, Der Nordische Rat,
in: Gothlich/Modarressi-Tehrani, Netzwerke, S. 151 (158 f.). Zur Effektivitit des Euro-



