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1. Teil
Einfiihrung in die Thematik

Haushaltssperre:

,»Eine Haushaltssperre ist eine durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan niederge-
schriebene Vorgabe, die bestimmt, dass gewisse finanzielle Mittel nicht ausgegeben
werden diirfen. Die Haushaltssperre kann sich auf den gesamten Haushalt oder auch
nur auf Teile des Haushalts beziehen.*!

Bevor umfassend die Haushaltssperren auf Bundes- und Landesebene (2. Teil)
sowie auf kommunaler Ebene (3. Teil) untersucht werden, sollen zur Einfiihrung
zundchst die rechtlichen Grundlagen des Haushaltsrechts dargestellt werden (§ 1).
Im Anschluss werden dann Haushaltssperren im Allgemeinen kurz betrachtet und
definiert (§ 2). AbschlieBend wird ein Uberblick {iber den Gang und das Ziel der
dann folgenden Bearbeitung gegeben (§ 3).

§ 1 Rechtliche Grundlagen des Haushaltsrechts

Die Betrachtung der rechtlichen Grundlagen wird, wie der gesamte Verlauf der
Bearbeitung, in zwei Teile gegliedert und zwar wird zum einen die Bundes- und
Landesebene” (A.) und zum anderen die Kommunalebene (B.) betrachtet.

A. Bundes- und Landesebene

Den verfassungsrechtlichen Ausgangspunkt fiir das derzeit geltende Haushalts-
recht’ bildet das Haushaltsverfassungsrecht im X. Abschnitt des Grundgesetzes.*
Das Haushaltsverfassungsrecht umfasst diejenigen Verfassungsnormen, die sich

U Burth/Gnddiger/Grieger/Hilgers, Lexikon der 6ffentlichen Haushalts- und Finanz-
wirtschaft, S. 188.

2 Zu den Rechtsquellen Heintzen, Staatshaushalt, HStR 'V, 32007, § 120, Rn. 4 f; aus-
fiihrlicher Grépl, Haushaltsrecht und Reform, S. 30 ff.; Heller, Haushaltsgrundsitze,
Rn. 1 ff.; Westermeier/Wiesner, Das staatliche Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sen, Rn. 4 ff.

3 Zur Entwicklung des Haushaltsrechts in Deutschland Kloepfer, Finanzverfassungs-
recht, § 7, Rn. 15 ff.; Reus/Miihlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Léndern, Kapitel A,
S.1 ff., Rn. 2 ff.; Vialon, Offentliche Finanzwirtschaft, Teil B, S. 51 ff.

4 Vgl. Heintzen, Staatshaushalt, HStR V, 32007, § 120, Rn. 4; Waldhoff, Grundziige
des Finanzrechts des Grundgesetzes, HStR 'V, 32007, § 116, Ra. 130.
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spezifisch mit dem Haushaltsrecht befassen.” Dies sind im X. Abschnitt des
Grundgesetzes die Art. 109-115, und im XI. Abschnitt Art. 143d GG, wobei
Art. 109, 143d GG die foderale Verteilung der Haushaltszustindigkeiten zwi-
schen Bund und Léndern und Art. 110-115 GG das Haushaltsverfassungsrecht
des Bundes regeln.® Dem Haushaltsverfassungsrecht folgen, im Rang zwischen
Verfassungsrecht und einfachem Gesetzesrecht, auf Art. 109 IV GG basierend,
das Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG)’ und das Gesetz zur Forderung der Stabi-
litat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG)®. Das Haushaltsgrundsitzegesetz
stellt fiir Bund und Lénder verbindliche Vorgaben fiir die Ausgestaltung des ein-
fachgesetzlichen Haushaltsrechts auf.” Das Gesetz zur Forderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft regelt gemeinsam fiir Bund und Lénder gel-
tende Grundsitze fiir eine konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft.'”

Auf der Ebene des einfachen Gesetzes schliefen sich dann die Bundeshaus-
haltsordnung (BHO)'' bzw. die Landeshaushaltsordnungen (LHO) einerseits so-
wie die Haushaltsgesetze des Bundes und der Linder andererseits an.'> Den Lan-
deshaushaltsordnungen und Landeshaushaltsgesetzen geht dann jedoch noch die
Landesverfassung vor."> Die Bundeshaushaltsordnung und die Landeshaushalts-
ordnungen dienen dabei der Konkretisierung und Weiterentwicklung des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes.'*

Auf dem Rang unterhalb der einfachen Gesetze folgen schlieBlich die Verwal-
tungsvorschriften, u.a. die Haushaltstechnischen Richtlinien des Bundes (HRB)
und die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Bundes- bzw. Landeshaus-
haltsordnung (VV-BHO/LHO)."

5 Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 7, Rn. 1.

6 Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 7, Rn. 1.

7 Dazu ausfiihrlich Tappe, Das Haushaltsgesetz als Zeitgesetz, S. 70 ff. Hierbei muss
beachtet werden, dass sich die Erméchtigung zum Erlass des HGrG bis zum 31.07.2009
in Art. 109 III GG befand. Gedndert gem. Art.1 Nr. 4 lit. ¢, d des Gesetzes v. 29.7.
2009, BGBI. I 2248 (2249).

8 Vgl. zum Rechtscharakter des StabG Stern/Miinch/Hansmeyer, StabG, S. 65 ff.,
105 ft.

9 Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 7, Rn. 23, ausfiihrlich Kloepfer, Finanzverfas-
sungsrecht § 8, Rn. 218 ff. s.a. Synopse Bundeshaushaltsordnung — Haushaltsgrund-
sdtzegesetz bei Gropl, in: Kahl/Waldhoft/Walter (Hrsg.), BK, Anh. z. Art. 110, S. 286 ff.

10 Dazu Kube, in: Maunz/Diirig, Kommentar zum GG, Bd. VII, Art. 109, Rn. 261,
269; Westermeier/Wiesner, Das staatliche Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen,
Rn. 10.

11" Zur BHO im System des Haushaltsrechts Engels, in: Eibelshduser/Engels, Haus-
haltsrecht, Vorbem. BHO, Rn. 12 ff.

12 Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 7, Rn. 23.

13 Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 7, Rn. 23.

14 Tappe, Das Haushaltsgesetz als Zeitgesetz, S.70.

15 Westermeier/Wiesner, Das staatliche Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen,
Rn. 21 ff.
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So ergibt sich auf der Ebene des Bundes eine vierstufige Hierarchie des natio-
nalen Haushaltsrechts, bestehend aus dem Haushaltsverfassungsrecht, dem Haus-
haltsgrundsitzegesetz und dem Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft, der Bundeshaushaltsordnung und dem Bundeshaus-
haltsgesetz mit Bundeshaushaltsplan.'® Auf der Landesebene ergibt sich sogar
eine fiinfstufige Hierarchie, bestehend aus dem Grundgesetz, dem Haushalts-
grundsitzegesetz und dem Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft, der Landesverfassung, der Landeshaushaltsordnung sowie
dem Landeshaushaltsgesetz mit Landeshaushaltsplan.'’

Den Ausgangspunkt bildet also die Haushaltsverfassung des Grundgesetzes.
GemadlB Art. 109 I GG sind der Bund und die Léander in ihrer Haushaltswirtschaft
selbststindig und voneinander unabhingig. Der Haushalt des Bundes und die
Haushalte der Lander sind demnach streng voneinander zu trennen, sodass dieses
Prinzip der Haushaltstrennung den bundesstaatlichen Dezentralisierungsgedanken
von Art. 20 I GG widerspiegelt, welcher hier auf haushaltswirtschaftlicher Ebene
seine bereichsspezifische Ausformung erhilt.'® Daraus resultiert die Eigenver-
antwortung des Bundes und jedes Landes fiir die eigene Haushaltswirtschaft.'®
Aufgrund der Haushaltsautonomie der Linder sind sie befugt, in ihren Verfas-
sungen eigenstindige Haushaltsvorschriften zu normieren, soweit sie damit nicht
gegen Art. 109 II bis IV GG und die auf dieser Grundlage erlassenen Gesetze,
insbesondere das Haushaltsgrundsitzegesetz, verstoBen.”’ Ansonsten wiirde die
Regelung des Art. 31 GG greifen und das Landesrecht wiirde durch das Bundes-
recht, in diesem Fall Art. 109 GG, verdringt.?'

Auf der nichsten Stufe folgen das Haushaltsgrundsitzegesetz und das Gesetz
zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft. Gemal Art. 109
IV GG hat der Bund die Grundsatz-Gesetzgebungskompetenz fiir das Haushalts-
recht®” und eine konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft®*. Letzteres spiegelt sich
im Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft wider,
da auch dieses haushaltsrechtliche Vorgaben an den Bund und die Lénder rich-
tet.?* GemaihB §1 S.1 StabG haben der Bund und die Lénder ,,bei ihren wirt-

16° Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 10, Rn. 4.
17" Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 10, Rn. 4.

18 Gropl, Haushaltsrecht und Reform, S.31; vgl. Fischer-Menshausen, in: von
Miinch/Kunig, GGK III, 3. Auflage, Art. 109, Rn. 1, 5.

19 Grépl, Haushaltsrecht und Reform, S. 31.
20 Gropl, Haushaltsrecht und Reform, S. 37.
21 Siehe dazu Grdpl, Haushaltsrecht und Reform, S. 37.

22 Heller, Haushaltsgrundsitze, Rn. 15; vgl. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 8,
Rn. 219 ff.

23 Kube, in: Maunz/Diirig, Kommentar zum GG, Bd. VII, Art. 109, Rn. 261, 269.

24 Gropl, Haushaltsrecht und Reform, S. 40. Zum StabG auch Heller, Haushalts-
grundsitze, Rn. 30 ff.; Kloepfer, Finanzverfassungsrecht, § 8, Rn. 231 f.



