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Einleitung

Die vorliegende Arbeit unternimmt den Versuch, einen Ausschnitt der Aktivi-
titen, die die Euro-Staaten seit 2010 zur Bewiltigung ihrer Finanzierungsprobleme
unternommen haben, mit juristischen Methoden zu erschlieen. Die komplexen und
vielschichtigen Vorgédnge — schlagwortartig hiufig als ,,Euro-Krise* oder ,,Staats-
schuldenkrise” bezeichnet' — lassen sich allerdings keineswegs nur in rechtlichen
Kategorien erfassen, sondern konnen ebenso aus 6konomischer oder politischer
Perspektive betrachtet werden.” Auf den ersten Blick scheinen die anderen beiden
Disziplinen im Umgang mit der Staatsschuldenkrise leistungsstirker. Insbesondere
lasst sich allein mit rechtlichen Methoden nicht die grundlegende Frage beantworten,
ob der von den Euro-Staaten gewihlte Weg, finanzielle Unterstiitzung unter der
Bedingung wirtschafts- und haushaltspolitischer Reformen zu gewihren, gegeniiber
einem Austritt des betreffenden Euro-Staats aus der Wihrungsunion vorzugswiirdig
ist. Stattdessen bilden 6konomischer Sachverstand und wirtschaftswissenschaftliche
Modelle die unverzichtbare Grundlage fiir die Entwicklung von Strategien zur Be-
wiltigung der finanziellen und wirtschaftlichen Probleme der Euro-Staaten. Ge-
nauso wichtig ist aber politisches Durchsetzungsvermogen, gepaart mit einem ent-
sprechenden Kompass, der einerseits die Vorstellungen der Biirger ernst nimmt und
andererseits die Realisierbarkeit von Losungsvorschligen in den verschiedenen
Verhandlungsforen, die weit iiber den Wihrungsraum hinausreichen, im Auge be-
hilt. Okonomie und Politik scheinen daher in viel hoherem MaBe die Inhalte der
gefunden Losungen zu beeinflussen als das Recht. Nicht zufillig ist aufgrund der
Geschehnisse der letzten Jahre von vielen Seiten beklagt worden, dass der Ver-

! Mit Uberlegungen zum Krisenbegriff und seiner Funktion als analytischer Kategorie leitet
F. Schorkopf seinen Bericht auf der Jahrestagung 2011 in Miinster ein: F. Schorkopf, Finanz-
krisen als Herausforderung der internationalen, europdischen und nationalen Rechtsetzung, in:
VVDStRL (71) 2011, (1-8) mit zahlreichen weiteren Nachweisen. Speziell zur Einordnung der
Entwicklungen auf den Finanzmirkten seit 2007 als Krise auch K. Dyson, Krise? Welche
Krise? Wessen Krise?, in: APuZ (43) 2010, 19 (20 ff.).

% Fiir die 6konomische Perspektive kann etwa auf das Jahresgutachten des Sachverstin-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aus dem Jahr 2011
verwiesen werden, Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, Verantwortung fiir Europa wahrnehmen (2011), dort insbesondere das dritte Kapitel.
Aus finanzwissenschaftlicher Sicht siehe nur C. B. Blankart, Offentliche Finanzen in der
Demokratie, 8. Aufl. (2011), S. 668 ff. Zudem sind die Beitrdge von H.—W. Sinn zu nennen:
H.—W. Sinn, Die Bedeutung des Gewihrleistungsgesetzes fiir Deutschland und Europa, in: ifo
Schnelldienst (Sonderausgabe zu Heft 10) 2010, 3 (4 ff.); H.—W. Sinn, Rescuing Europe, in:
CESifo Forum Special Issue (11) 2010, 1 (passim). Ein prominentes Beispiel fiir die Aus-
einandersetzung mit den Geschehnissen aus politisch-philosophischer Perspektive ist J. Ha-
bermas, Zur Verfassung Europas (2011), S. 39 ff.
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bindlichkeitsanspruch des Rechts stark unter 6konomischen und politischen
Zwingen gelitten habe.’

Gleichwohl leistet auch das Recht einen wichtigen Beitrag zum Umgang mit der
Staatsschuldenkrise. Es stellt die Instrumente, vom einfachen Vertrag bis zur
komplexen Kapitalgesellschaft, zur Verfiigung, um die nach 6konomischen und
politischen MaBstédben gefundenen Losungen festzuhalten und umzusetzen. Diese
Instrumente sind eingebettet in ein juristisches Umfeld, zu dem etwa Auslegungs-
regeln gehoren, die fein danach differenzieren, ob es sich um hoheitliche Hand-
lungsformen oder Vertrige nach englischem Recht oder nach Volkerrecht handelt,
das aber auch Regelungen iiber die Organe in juristischen Personen umfasst. Dadurch
steht bereits eine grobe Struktur zur Verfiigung, mit deren Hilfe die verschiedenen
beteiligten Interessen koordiniert werden konnen. Dass im Umgang mit der
Staatsschuldenkrise hochst unterschiedliche Handlungsformen, die zudem ver-
schiedenen Rechtsordnungen unterliegen, zum Einsatz gekommen sind, fiihrt be-
sonders deutlich vor Augen, wie sehr sich die rechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten
durch die europiische Integration auch fiir die Staaten erweitert haben.*

Ferner zeigt das Recht Grenzen auf, die auch unter Hinweis auf vermeintliche
okonomische oder politische Zwinge nicht iiberschritten werden diirfen.’ Die Ein-
haltung dieser Grenzen ist kein Selbstzweck. Soweit sie in nationalen Verfassungen
oder dem europdischen Primirrecht niedergelegt sind, spiegeln sie idealerweise
einen breiten gesellschaftlichen Konsens iiber die Befugnisse der Staaten und der
Europiischen Union wider. Sie sind ihrerseits von einer 6konomischen und politi-
schen Rationalitdt unterfiittert und sind héufig die Lehren aus historischen Erfah-

* Etwa P. Kirchhof, Der deutsche Staat im Prozess der europiischen Integration, in:
J. Isensee/P. Kirchhof (Hrsg.), HStR X, 3. Aufl. (2012), § 214 Rn. 76 ff.; E.-W. Bockenforde,
Kennt die europidische Not kein Gebot?, in: NZZv. 21.6.2010, 33; H. Kube/E. Reimer, Grenzen
des Europdischen Stabilisierungsmechanismus, in: NJW 2010, 1911 (1916); andeutungsweise
auch P.-C. Miiller-Graff, Einander ausgeliefert auf Gedeih und Verderb, in: FAZ v. 20.5.2010,
8. Starken Widerhall hat insofern die Aussage des franzosischen Europaministers P. Lellouche
in einem Interview in der Financial Times v. 28.5.2010 gefunden, dass man de facto die eu-
ropdischen Vertrige geidndert habe.

* So beruhen die bilateralen Darlehen zwischen den Euro-Staaten und Griechenland ebenso
wie die EFSF-Rahmenvereinbarung auf Vertragen, die englischem Recht unterliegen. Gerade
bei der Gestaltung der Darlehensvereinbarung mit Griechenland und der zugehorigen Gléu-
bigervereinbarung zwischen den Euro-Staaten konnte auf die im englischen Bankrecht hiufig
verwendeten Formularvertrige fiir Konsortialkredite zuriickgegriffen werden. Weiterhin wurde
zur Biindelung und Koordination der Finanzkraft der Euro-Staaten eine Société Anonyme nach
luxemburgischem Recht gegriindet und der dauerhafte Europiische Stabilitdtsmechanismus in
die Hénde einer volkerrechtlichen internationalen Organisation gegeben. Hinzu kommen noch
die unionsrechtlichen Handlungsformen, namentlich Beschliisse im Defizitverfahren und die
Verordnung zur Errichtung eines Europidischen Finanzstabilisierungsmechanismus.

3 Siehe den Hinweis bei W. Durner, Verfassungsbindung deutscher Europapolitik, in:
J. Isensee/P. Kirchhof (Hrsg.), HStR X, 3. Aufl. (2012), § 216 Rn. 2: ,[...] diirfte in keinem
anderen Mitgliedstaat der Union die Vorstellung derart ausgeprégt sein wie in Deutschland, die
mafgeblichen Vorgaben und Grenzen der Europapolitik seien im Kern durch Verfassungsrecht
vorgegeben oder lieen sich mit den Mitteln des Rechts bindigen.*
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rungen. Thre Einhaltung und, in einem iibergeordneten Sinne, die Achtung des
Verbindlichkeitsanspruchs des Rechts miissen daher in einer Union, die Rechts-
staatlichkeit zu ihren grundlegenden Werten zdhlt und ihren Biirgern und Biirge-
rinnen einen Raum des Rechts bieten will, ebenso verteidigt werden wie in der der
Rechtsstaatlichkeit grundgesetzlich verpflichteten Bundesrepublik Deutschland.

Um diesen Funktionen des Rechts gerecht zu werden, ist zunédchst einmal die
Kenntnis sowohl von den Grundlagen und Inhalten der gewihlten rechtlichen
Handlungsformen als auch von den einzuhaltenden hoherrangigen Rechtsmafstéiben
notwendig. Beides ist mit Schwierigkeiten verbunden. Im Umgang mit der Staats-
schuldenkrise haben die Euro-Staaten Rechtsakte in hoher Frequenz erlassen und
gedndert; dies in verschiedenen Sprachen und nicht immer mit einem wiinschens-
werten MaB an Offentlichkeit. Die Vorgaben des Grundgesetzes wie auch des pri-
miren Unionsrechts zeichnen sich wiederum durch einen hohen Abstraktionsgrad
aus, der es jenseits einer gefestigten Rechtsprechung oder rechtswissenschaftlichen
Erschliefung erschwert, eindeutige und konkrete Aussagen zweifelsfrei abzuleiten.®
Die vorliegende Arbeit soll daher zur Bewiltigung dieser skizzierten Probleme im
juristischen Umgang mit der Staatsschuldenkrise beitragen. Denn selbst in der Krise
konnen weder Okonomie noch Politik es sich leisten, das Recht zu ignorieren.

¢ Uberdies steht gerade die Auslegung unbestimmter Verfassungsbegriffe in hohem MaBe
unter dem Einfluss 6konomischer Theorien, dazu W. Hofling, Staatsschuldenrecht (1993), S. 4.
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