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Einleitung:
Fragestellung und Gang der Untersuchung

,,Weg mit den Altkleidercontainern!* lautet die Uberschrift eines Kommentars
des Berliner Tagesspiegels,' der sich — wie viele andere Medien auch® — mit der
steigenden Anzahl aufgestellter Altkleidercontainer befasst.” Wesentlicher Gegen-
stand der Berichterstattung ist hierbei die aufgrund ansteigender Alttextilpreise
wachsende Anzahl von Altkleidercontainern sowie der schon seit lingerem regel-
miBig in der Kritik stehende Altkleidermarkt.*

Der Beruf des Lumpensammlers selbst blickt auf eine lange Tradition zuriick.’
Dies insbesondere deshalb, weil sich aus Lumpen das sogenannte Hadernpapier
herstellen lieB,® welches bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts zu den ,,wichtigste[n]
Papiere[n]* in Europa zihlte.” Aus diesem Grund gehoren textile Endprodukte auch
schon seit langem zu den begehrten Abfallfraktionen. Gewandelt hat sich allerdings
das Berufsbild an sich. Der traditionelle Lumpensammler, welcher noch im

' http://www.tagesspiegel.de/berlin/lumpen-ohne-sozialen-zweck-weg-mit-den-altkleider
containern/8614266.html; (zuletzt abgerufen am: 25. August 2014).

2 Z.B.: http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/lukrativer-wettbewerb-schaetze-im-altkleider-
container-12132607.html (zuletzt abgerufen am: 25. August 2014); http://www.sueddeutsche.
de/wirtschaft/textilrecycling-was-altkleider-aus-deutschland-fuer-afrika-bedeuten-1.1683519
(zuletzt abgerufen am: 25. August 2014); http://www.zeit.de/2011/45/NDR-Reportage-Altklei
der-Luege; (zuletzt abgerufen am: 25. August 2014); http://www.spiegel.de/wirtschaft/unterneh
men/altkleider-sammlung-was-passiert-mit-den-spenden-a-908808.html;  (zuletzt abgerufen
am: 25. August 2014); http://www.tagesspiegel.de/berlin/lumpen-ohne-sozialen-zweck-weg-
mit-den-altkleidercontainern/8614266.html; (zuletzt abgerufen am: 25. August 2014); http://
blog.altkleiderspenden.de/kommunale-altkleidersammlung-in-den-tagesthemen/ (zuletzt abge-
rufen am: 25. August 2014).

3 Siehe hierzu insgesamt die Antwort der Bundesregierung zu einer Kleinen Anfrage von
Abgeordneten der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen v. 16. Februar 2012 zu:
,.Deutsche Altkleiderexporte in Entwicklungs- und Schwellenldnder* (BT-Drucks. 17/8690).

4 Siehe z.B.: Hiitz-Adams, Kleider machen Beute: Deutsche Altkleider vernichten afri-
kanische Arbeitsplitze, 1995.

% So soll bereits schon bei den Arabern im 8. Jh. der Handel mit Alttextilien floriert haben
(Devoucoux: Huse, Von Kopf bis Fuss, 2004, S. 97, 98).

¢ Blechschmidt, in: Blechschmidt, Taschenbuch der Papiertechnik, 2013, S. 52. Siehe zu
den zugrunde liegenden Vertrdgen (Konzessionen) zwischen den Sammlern bzw. Miihlenbe-
treibern und Herzogtiimern im 17. Jahrhundert am Beispiel des Herzogtums Braunschweig-
Wolfenbiittel: Siemers, Braunschweigische Papiergewerbe und die Obrigkeit, Merkantilisti-
sche Wirtschaftspolitik im 18. Jahrhundert, 2002, S. 49 ff.

7 Bogeng, Geschichte der Buchdruckerkunst, 1973, S. 17; ebenso: Savelijeva/Pitoulko, in:
Walter, Konigsberger Buch- und Bibliotheksgeschichte, 2004, 509, 514.
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18. Jahrhundert ,,der grofte der Gewerbetreibende im Kleinen*® genannt wurde und
im 19. und friihen 20. Jahrhundert eine beliebte Figur der Literatur’ und bildender
Kunst'® war, ist heute kaum noch wahrzunehmen.!! An seine Stelle tritt der GroR-
unternehmer — dies vor allem mit Blick auf den steigenden Preis fiir Altkleider.
Dieser steht insbesondere — im Unterschied zum traditionellen Einzelsammler — im
Fokus der offentlichen Kritik. Zum einen enthilt die entsprechende Berichterstattung
teilweise Ausfiihrungen dariiber, dass die gesammelten Altkleider in Lénder der
Dritten Welt exportiert werden und die dortige, lokale Textilindustrie zerstéren. Zum
anderen geht es um die Container selbst: So entwickeln sich die Fldchen rund um die
Container regelméBig zu illegalen Miillhalden. Mit der steigenden Anzahl der
Container insgesamt nimmt damit auch diese Entwicklung zu. Dabei werden teil-
weise auf den Containern keinerlei Ansprechpartner bzw. Verantwortliche genannt.
Die Kommunen miissen dann auf eigene Kosten die sogenannten illegalen Container
selbst entfernen. Dariiber hinaus sehen die entsprechenden Container — zum Arger
der gemeinniitzigen Sammler — teilweise vergleichend dhnlich zu denen der be-
kannten karitativen Sammler aus.'? Die Folge ist, dass fiir den Spender oftmals nicht
erkennbar ist, ob er seine iiberlassenen Kleider in eine karitative oder gewerbliche
Sammlung gibt. Dem entsprechend mussten die karitativen Sammler durch den
Zuwachs der gewerblichen Sammler erhebliche EinbuBen hinnehmen."* Mit anderen
Worten: Der Kampf um die Altkleider ist in vollem Gange.

I. Fragestellung

Diesen Kampf tragen die Beteiligten regelméBig vor den Verwaltungsgerichten
aus — teilweise im Rahmen des Abfallrechts, teilweise im Rahmen des Straf3en-
rechts. Fiir das Stralenrecht gilt hierbei das jeweils anzuwendende Landesstra-

8 Janin, Die Kleinen Handwerke, in: Hell, Paris oder das Buch der Hundert und Ein, 1832,
Bd. II1, S. 313, 337.

° Siehe z.B.: Charles Baudelaire, Der Wein der Lumpensammler, aus: Die Blumen des
Bosen, 1857; vollstindig revidierte Ubersetzung Fahrenbach-Wachendorf) 2011; Benjamin,
Das Paris des Second Empire bei Baudelaire, in: Gesammelte Schriften, S. 521 (,,Der Lum-
pensammler fasziniert seine Epoche.). Siehe ferner: Rieger, Diogenes als Lumpensammler:
Material zu einer Gestalt der franzosischen Literatur des 19. Jahrhunderts, 1982.

10 Siehe fiir das 19. Jahrhundert: Edouard Manet, Le Vieux Musicien, 1862 (National
Gallery of Art); Jean-Frangois Raffaélli, Chiffonnier allumant sa pipe, 1879 (Museum of Fine
Arts of Nantes), siehe fiir das 20. Jahrhundert: Marianne von Werefkin, Le Chiffonnier 1917
(Fondazion Marianne Werefkin, Ascona).

" Siehe hierzu im Einzelnen: Palla, Verschwundene Arbeit, Das Buch der untergegangenen
Berufe S. 143 (Lumpensammler).

2 Drucks. 15/3532 (Landtag von Baden-Wiirttemberg).

B http://www.drk.de/aktuelles/fokusthemen/kleidersammlung.html (zuletzt abgerufen am
03. September 2015).
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Bengesetz'* — fiir das Abfallrecht seit Februar 2012 das neue Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KrWG).

Dabei hat der Bundesgesetzgeber beim KrWG nicht nur den Namen geédndert
(vormals: Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz), sondern das Gesetz grundlegend
neu geregelt. Im Rahmen des zugrunde liegenden, hoch umstrittenen Gesetzge-
bungsverfahrens hat der Gesetzgeber europdische Vorgaben umgesetzt, allerdings
auch die teilweise stark kritisierte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zu den Uberlassungspflichten von Hausmiillabfillen und deren Ausnahmen — die
sich im Ergebnis auch auf die Altkleidersammlung auswirkt — teilweise revidiert,
teilweise bestitigt.

Seit dem Inkrafttreten des KrWG hat sich gezeigt: Die neuen Regelungen des
KrWG - die auch das Sammeln alter Kleider betreffen — bereiten im Vollzug er-
hebliche Schwierigkeiten. Die inzwischen hierzu veréffentlichte Instanzrechtspre-
chung der Verwaltungs- und Oberverwaltungsgerichte ist kaum noch zu iiber-
schauen. Ein Problem, das hierbei regelméBig auftaucht, ist das Verhiltnis von
Stralen- und Abfallrecht.

Genau diese Problemlage ist es, welche die vorliegende Arbeit untersuchen will:
Das Verhiltnis von Abfall- und Straenrecht im Hinblick auf die Altkleidersamm-
lung. So braucht der Altkleidersammler beides: Zum einen muss seine Sammlung im
Einklang mit dem Stralenrecht stehen. Zum anderen muss er die Vorgaben des
KrWG beachten.

Fiir das Straenrecht betrifft dies im Wesentlichen die Vorgaben zur Sonder-
nutzungserlaubnis. Denn — dies wird im Zuge der Arbeit noch genauer dargestellt —
fiir die Nutzung einer 6ffentlichen Straf3e mittels Altkleidercontainer ist eine Son-
dernutzungserlaubnis vonseiten der zustindigen Straenbehorde erforderlich. Dabei
ist eine Altkleidersammlung auf 6ffentliche Stralen angewiesen, denn typisch fiir die
offentlichen Straflen ist die Unbeschrinktheit, typisch fiir private Straen die Be-
schrinktheit. Um seine Sammlung folglich auch entsprechend rentabel durchzu-
fithren, muss ein Sammler daher auch seine Container an einem Ort aufstellen, zu
denen die potenziellen Spender leicht Zugang haben. Dies diirften in den aller-
meisten Féllen 6ffentliche und keine privaten Strallen sein. Mit anderen Worten: Der
offentliche StraBenraum ist fiir die Altkleidersammlung ,,von herausragender Be-

deutung*."”

Fiir das Abfallrecht —auch dies wird im Zuge der Arbeit noch genauer dargestellt—
betrifft dies im Wesentlichen die Vorgaben zu Uberlassungspflichten fiir Haus-
haltsabfille. Um auf Alttextilien auch entsprechenden Zugriff haben zu konnen, sind
daher die Vorgaben dieses Gesetzes fiir den privaten Altkleidersammler ebenso von
zentraler Bedeutung. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass — wie gesagt —

4 Siehe hierzu im Einzelnen Fn. 636.
5 OVG Niedersachsen, Urt. v. 19. Februar 2015 — 7 LC 63/13, Rn. 51 — juris.
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