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Vorwort

Die Anzahl der Menschen, die im letzten Jahrhundert auf der Flucht waren, wird
auf 250 bis 300 Millionen geschitzt. Wihrend die Auswanderungen im 19. Jahrhun-
dertin der Regel freiwillig erfolgten, verlieBen im 20. Jahrhundert die Menschen ihre
Heimat meist unfreiwillig. Heute, im 21. Jahrhundert, werden Wanderungsbewegun-
gen vorwiegend durch politische Verwerfungen innerhalb oder zwischen den Staaten
ausgelost, eine grofe Rolle spielen ferner ethnische Konflikte und fundamentalisti-
sche Bewegungen, eine Vielzahl von Menschen flieht vor despotischen Machthabern
und unberechenbaren, weithin islamistischen Terroristen. Die meisten Menschen
verlassen aber nach wie vor aus wirtschaftlichen Griinden ihre Heimat. Dabei ist
zudem ldngst nachgewiesen, dass nicht alle Arbeit suchen, manche streben nur
nach angenehmeren Lebensumstinden oder besseren klimatischen Verhiltnissen.
Teilweise wurden die Wanderungsbewegungen noch durch niedrige Einwanderungs-
hiirden, giinstige Aufenthaltsbedingungen oder gar euphorische Grenzoffnungen der
Zielstaaten befordert. Fiir Fliichtlinge aus Kriegs- und Krisengebieten oder fiir Men-
schen aus dem Siiden und Osten Europas oder aus dem nordlichen und mittleren Afri-
ka sind so die Staaten der Europdischen Union und insbesondere Deutschland zu
einer bevorzugten Adresse geworden — und die Fluchtwege dorthin zu einem lukra-
tiven Geschift krimineller Schlepperbanden.

Nur etwa ein Prozent der Fliichtlinge sind tatséchlich politisch Verfolgte und wer-
den als asylberechtigt anerkannt, zwei Drittel der Asylbewerber sind Muslime und
vier Fiinftel alleinstehende junge Minner, die im Regelfall ihre gesamten Familien
nachholen werden, sobald sie im Inland ein Bleiberecht erlangt haben. Im Jahr 2015
wurden 441.899 Erstantrdge vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge entge-
gengenommen. Die Zahl der Folgeantriige im Jahr 2015 hat sich gegeniiber dem ver-
gleichbaren Vorjahreswert (29.762 Folgeantrige) um 16,8 % auf 34.750 Folgeantri-
ge erhoht. Damit sind beim ,,Bamf* in 2015 insgesamt 476.649 Asylantrige einge-
gangen; im Vergleich zum Vorjahr mit 202.834 Asylantrigen bedeutet dies eine Er-
hohung der Antragszahlen um 135,0%. Im Monat November 2015, als das hier
dokumentierte Symposium stattfand, beantragten 55.950 Personen Asyl in der Bun-
desrepublik Deutschland (Zahlen vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Aktuelle Zahlen zu Asyl, Ausgabe: Dezember 2015). Unbekannt ist nach wie vor
die Zahl der illegal Eingereisten, die sich nicht registrieren lieBen. Uber die Anzahl
der auf diese Weise ebenso ins Inland gelangten islamistischen Kdmpfer kann man
nur spekulieren. Die meisten der ausreisepflichtigen Migranten werden geduldet und
nicht abgeschoben.



6 Vorwort

Weltweit leben derzeit 85 Millionen Migranten, 13 Millionen Fliichtlinge und
Asylsuchende und etwa 20 Millionen illegale Zuwanderer auferhalb ihres Geburts-
landes. 30 Millionen Menschen gelten zudem nach Angaben der UN-Fliichtlingsor-
ganisationen als innerstaatlich Vertriebene. Unterdessen leben also etwa 150 Millio-
nen Menschen weltweit als Migranten in einem Staat, der nicht ihre urspriingliche
Heimat ist.

Bereits lange bevor die Fliichtlingsstrome nach Europa im Jahr 2015 ihren Hohe-
punkt erreichten, hatte die Studiengruppe fiir Politik und Volkerrecht die Fliicht-
lings- und Migrationsbewegung als Thema ihres 32. Symposiums festgelegt. Es
fand in Verbindung mit der Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen vom 29. bis
30. November 2015 in Berlin statt. Unter der Uberschrift ,,Migration, Asyl, Fliicht-
linge und Fremdenrecht* diskutierten Wissenschaftler aus fiinf Landern die aktuellen
politischen und rechtlichen Fragen der bald als Fliichtlingskrise bezeichneten Migra-
tionsbewegung.

Martin Neumeyer (Miinchen) diskutiert die Migration aus historischem und po-
litischem Blickwinkel. Gilbert H. Gornig (Marburg) widmet sich der Einreise,
dem Aufenthalt und der Ausreise von Fremden unter besonderer Beriicksichtigung
von Fliichtlingen aus insbesondere volkerrechtlicher Sicht und kritisiert die aktuelle
Fliichtlingspolitik. Adrianna A. Michel (Marburg) setzt sich mit dem schweren
Schicksal der de facto und de iure Staatenlosen auseinander und grenzt die Staaten-
losen von den Fliichtlingen ab. Peter Hilpold (Innsbruck, Osterreich) geht der Frage
eines Reformbedarfs der Genfer Fliichtlingskonvention angesichts der Fliichtlings-
krise nach. Jurgita Baur (Zarasai, Litauen, und Frankfurt/Main) betrachtet das euro-
pdische Fliichtlingsrecht und widmet sich kritisch den Bemiihungen, im Rahmen der
europdischen Vertridge die Fliichtlingsproblematik zu bewiltigen. Sie verdeutlicht
den Unterschied zwischen einem Asylberechtigten und einer Person, die subsidiér
Schutzberechtigte ist. Katharina Senge (Berlin) erortert die Migrationspolitik in Eu-
ropa im Zeichen der Fliichtlingskrise. Friedemann Larsen (Marburg) unterzieht das
sog. Kirchenasyl einer kritischen Betrachtung und stellt dessen Unvereinbarkeit mit
dem deutschen Recht heraus. Norbert Bernsdorff (Kassel, Neustadt an der Weinstra-
Be) behandelt die Grundfreiheiten und die Gefahr des Missbrauchs von Sozialleistun-
gen anhand der nationalen und europidischen Rechtsprechung.

Leider lagen den Herausgebern bei Redaktionsschluss nicht alle Referate zur Pu-
blikation vor. Die Herausgeber danken Herrn Ref. iur. Mathias Susnik fiir die Uber-
setzungsarbeiten.

Marburg, im Dezember 2016 Gilbert H. Gornig
Hans-Detlef Horn
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Foreword

The number of People having fled in the past century is estimated at 250 to 300
million. Whilst emigration in the 19" century generally took place voluntarily, in the
20" century people left their homes mostly involuntarily. Today, in the 21* century,
migration is predominantly provoked by political frictions within or between states;
also ethnic conflicts and fundamentalist movements play a greater role, a great num-
ber of people flee from despotic rulers and continuously Islamic terrorists. But still,
most people leave their homes due to economic reasons. At the same time it is long
since proven that not all seek work, some only striving for more pleasant living and
better climatic conditions. Partially migration was encouraged by low barriers to im-
migration, favourable residence conditions or even euphoric border openings by the
countries of destination. For refugees from war zones or crisis areas or for people
from South or East Europe or from Northern or Middle Africa these states of the Eu-
ropean Union and especially Germany have become a preferred address — and the
refugees going there have become a lucrative business for criminal gangs smuggling
illegal immigrants.

Only about one percent of the refugees are actually politically persecuted and
therefore recognised as entitled to asylum; two thirds of those seeking asylum are
Muslims and four-fifths single young men, who most likely will bring their entire
family as soon as they have acquired a right of residence. In 2015 441,899 initial ap-
plications were received by the Federal Agency of Migration and Refugees. The
number of follow-up applications in 2015 compared to the corresponding previous
year’s figures (29,762 follow-up applications) has increased by 16.8 % to 34,750 fol-
low-up applications. Thus, a total of 476,649 applications for asylum have been re-
ceived by the “BAMF” in 2015; compared to the previous year (202,834 applications
for asylum) this involves a 135.0% increase of applications. In November 2015,
when this documented symposium took place, 55,950 people sought asylum within
the Federal Republic of Germany (figures published by the Federal Agency of Mi-
gration and Refugees, “Aktuelle Zahlen zu Asyl” ([current figures of asylum], edi-
tion: December 2015). The figures of unregistered people who illegally entered the
country are still unknown. Most of the migrants obliged to leave the country are tol-
erated and not deported.

Worldwide, 85 million migrants, 13 million refugees and asylum seekers and
about 20 million illegal immigrants live outside their home country. Moreover, 30
million people are classified as internally displaced persons according to the UN ref-
ugee organisation. Thus, about 150 million people worldwide live as migrants in a
state, which is not their original home.



8 Foreword

Long before the streams of refugees to Europe reached their climax in 2015, the
Study Group for Politics and International Law decided on the subject of the refugee
and migrations flow for their 32" Symposium. It took place in conjunction with the
“Cultural Foundation of German displaced persons” (Kulturstiftung der deutschen
Vertriebenen) from 29 to 30 November 2015 in Berlin. Under the heading “Migra-
tion, asylum, refugees and law of aliens” scientists from five countries discussed the
current political and legal issues of the migration flows, soon referred to as refugee
crisis.

Martin Neumeyer (Miinchen) discusses migration from an historical and political
perspective. Gilbert H. Gornig (Marburg) deals with the entry, residence and depar-
ture of foreigners and particularly focuses on refugees from the point of view of in-
ternational law and criticises the current refugee policy. Adrianna A. Michel (Mar-
burg) adresses the hard fate of de facto and de iure stateless people and differentiates
stateless people from refugees. Peter Hilpold (Innsbruck, Austria) considers the
question if there is a need to reform the Geneva Convention on Refugees 1951 in
the light of the refugee crisis. Jurgita Baur (Zarasai, Lithuania, and Frankfurt am
Main) focuses on European refugee law and critically examines the efforts within
the European Treaties in coping with the refugee crisis. She illustrates the differences
between a person entitled to asylum and a person, who is entitled only subsidiary to
protection. Katharina Senge (Berlin) discusses the migration policy in Europe in the
light of the refugee crisis. Friedemann Larsen (Marburg) critically reviews the so
called church asylum and outlines its incompatibility with German Law. Norbert
Bernsdorff (Kassel, Neustadt an der Weinstrae) deals with fundamental freedoms
and addresses the danger concerning the misuse of social benefits on the basis of na-
tional and European jurisdiction.

Unfortunately, not all of the editor’s papers were available for publishing by the
editorial deadline. The publishers would like to thank Mr. Ref. iur. Mathias Susnik for
the translation work.

Marburg, December 2016 Gilbert H. Gornig
Hans-Detlef Horn
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Migration — historische
und politische Uberlegungen

Von Martin Neumeyer

I. Migration in Mitteleuropa

Deutschland ist nicht erst in den letzten Jahren zum ,,Einwanderungsland‘ gewor-
den, sondern war aufgrund seiner zentralen Lage immer Ausgangspunkt und Zielland
von Migration. Es ist seit der Volkerwanderung geprigt von Migrationsbewegungen
und hat dabei in vielfiltiger Weise Einfliisse der Nachbarkulturen, von Romanen,
Slawen und Magyaren, aufgenommen. Auch geographisch bildet Deutschland das
Zentrum und den Kreuzungspunkt Europas (ohne Russland). Der gegenwirtige Mit-
telpunkt der Europdischen Union liegt in Westerngrund (Unterfranken) nahe Frank-
furt. In fritheren Jahrhunderten war Deutschland infolge seiner politischen Zersplit-
terung, von verbreiteter Armut und starren Erbfolgeregelungen, eines der wichtigsten
Auswanderungsldnder. Allein Preufen betrieb eine gezielte Einwanderungspolitik,
um das Land zu besiedeln und wirtschaftlich zu entwickeln und warb dabei insbe-
sondere Religionsfliichtlinge (Hugenotten) an. Mit dem Wirtschaftsboom des Kai-
serreichs Ende des 19. Jahrhunderts wurden Teile Deutschlands dann Auswande-
rungsziel fiir Bergleute und Landarbeiter aus Italien und Polen.

II. Auswanderer und Heimatvertriebene

Allerdings trieben dann die Inflation, die Weltwirtschaftskrise und die verlorenen
Kriege wieder viele Deutsche nach Ubersee. Nach dem Zweiten Weltkrieg erlebte
der verbliebene Rest Deutschlands schlieBlich die grofite Zuwanderungswelle seiner
Geschichte, den Zuzug von 12 Millionen Heimatvertriebenen. Die Vertriebenen aus
dem Osten wurden vielerorts nur widerwillig aufgenommen und noch lange Zeit dis-
kriminiert. Gleichzeitig haben sie in ihrer neuen ,,kalten Heimat* ganz entscheidend
zum Wiederaufbau und Wirtschaftaufschwung beigetragen. Dies gilt ganz besonders
fiir das landliche Bayern. Einheimische glaubten lange Zeit, dass Vertriebene bevor-
zugt behandelt wiirden (Lastenausgleich) und befiirchteten zudem eine Umwilzung
der konfessionellen Mehrheitsverhéltnisse in ihrer Heimat.
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II1. Gastarbeiter, Aussiedler, ,,Asylanten*

Ab Ende der fiinfziger Jahre wurden im Zuge des Wirtschaftsbooms dann so ge-
nannte ,,Gastarbeiter* aus dem Mittelmeerraum und Jugoslawien, aus der Tiirkei und
Marokko angeworben. Zunichst zogen alleinstehende Ménner nach Deutschland,
die isoliert blieben und nur arbeiten und dann wieder gehen sollten: ,,Man wollte Ar-
beitskriifte und es kamen Menschen®.! Fast gleichzeitig zur ersten groBeren Wirt-
schaftskrise Anfang der siebziger Jahre setzte dann aber der verstirkte Familiennach-
zug ein. Erstmals stellte sich damit die Frage der ,,Integration®. In den achtziger Jah-
ren lobte Kanzler Helmut Kohl ,,Riickkehrpramien‘ aus, um die — immer stérker von
Arbeitslosigkeit betroffenen — Ausldnder zur Heimkehr zu bewegen. Er hatte kaum
Erfolg. Vor knapp 40 Jahren kamen dann auch die ersten Fliichtlinge (,,boat people*)
und die Spitaussiedler in Deutschland an. Diese Entwicklung kulminierte Anfang
der neunziger Jahre mit plotzlich rapide ansteigenden Asylbewerberzahlen und
den Biirgerkriegsfliichtlingen aus Bosnien und spiter Kosovo. Gleichzeitig zogen
in nur wenigen Jahren gut vier Millionen Spétaussiedler aus der ehemaligen Sowjet-
union (Russland, Mittelasien) — oft ohne Deutschkenntnisse — nach Deutschland.
Diese Zuwanderungswelle fiihrte in der Bevolkerung zu Abwehrreaktion (,,Das
Boot ist voll*) und fremdenfeindlichen Exzessen im Ergebnis einigte sich Politik
auf ein verschirftes Asylrecht.

IV. Attraktives Einwanderungsland

Im Zuge der ,,Vereinigungskrise* verlor Deutschland anschliefend an Attraktivi-
tiat. Die Abwanderungszahlen iiberstiegen die Zuwanderung deutlich, wobei der Fa-
miliennachzug iiberwog. Mit dem Aufschwung infolge der Agenda 2010 und vor
allem im Zuge der Finanzkrise entwickelte sich Deutschland binnen kurzer Zeit
zum zweitbegehrtesten Zuwanderungsziel weltweit. Deutschland ist mittlerweile
ein bedeutenderes Einwanderungsland als Kanada oder Australien: Allein 2014
kamen 1,23 Millionen Zuwanderer dauerhaft oder auf Zeit neu ins Land. Die Zuwan-
derer stammten — bis zur Fliichtlingskrise — zu 80 Prozent aus Europa, in erster Linie
aus den Transformationsstaaten Osteuropas und dem von der Eurokrise gebeutelten
Siideuropa. Da diese Zuwanderergruppe im Schnitt zehn Jahre jiinger ist, trigt sie
dazu bei, den demographischen Wandel abzumildern. Deutschland zieht zunehmend
auch Studierende wegen des guten Rufs der Hochschulen — und ihrer Gebiihrenfrei-
heit — an. Sie bleiben hdufig anschlieend hier, um zu arbeiten oder eine Firma zu
griinden.

' Man hat Arbeitskrifte gerufen, und es kommen Menschen.” — Vorwort zu dem Buch
,.»Siamo italiani — Die Italiener. Gespriche mit italienischen Arbeitern in der Schweiz* von
Alexander J. Seiler, 1965. Als ,,Uberfremdung I in Max Frisch: Offentlichkeit als Partner,
1967, S. 100. Auch in Berliner Zeitung 08.01.2005.
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V. Bereicherung statt Problem

Ohne Migration wiirde die deutsche Gesellschaft hoffnungslos iiberaltern und in-
folge des damit verbundenen Fachkriftemangels bald an wirtschaftlicher Wettbe-
werbsfihigkeit verlieren. Viele Branchen, vor allem der Gesundheitssektor und
der Pflegebereich, Erziehungsberufe, der Servicebereich und das Handwerk wiirden
ohne Arbeitsmigranten zusammenbrechen. Vor knapp zwei Jahren herrschte grof3e
Furcht wegen vermeintlicher massenhafter ,,Armutszuwanderung* aus Ruméinien
und Bulgarien. Alle Prognosen haben sich als unbegriindet erwiesen. Allerdings
gibt es hierzulande in der Tat eine Grauzone, in der arme und verzweifelte Migranten
von Schleusern, ,,Vermittlern* und Vermietern ausgebeutet und wie Leibeigene ge-
halten werden. Die ,,Zuwanderung in die Sozialsysteme* betrifft kaum Neuzuwan-
derer, sondern erfolgt, wenn, dann vor allem tiber Familiennachzug. Die Gesellschaft
ist sich mittlerweile bewusst, dass gesteuerte Zuwanderung eher Bereicherung als
Bedrohung darstellt. Heute besteht Konsens dariiber, dass Deutschland ein ,,Einwan-
derungsland* ist.

VL. Integration und kulturelle Vielfalt

Zugleich haben die demokratischen Parteien den ideologischen Konflikt iiber Mi-
gration und Integration einschliefend der linken Illusion einer ,,multikulturellen Ge-
sellschaft” iiberwunden. So sind sich heute alle einig, dass der Erwerb der deutschen
Sprache Grundvoraussetzung fiir die Integration ist und sich Zuwanderer auch aktiv
um ihre Integration bemiihen miissen. Die Deutschen sind offen fiir Migration aus
anderen Teilen Europas. Aber 61 Prozent lehnen Zuwanderer aus aulereuropéischen
Kulturkreisen und insbesondere islamischen Lindern ab. ,,Kulturelle Diversitit ist
nur insoweit akzeptabel als sie unseren Gesetzen und Grundwerten wie Freiheit, To-
leranz und Gleichberechtigung der Geschlechter nicht entgegensteht. Die Zuwande-
rer sind bereit, einen gemeinsamen Wertekanon zu akzeptieren. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass unsere Gesellschaft durchaus in der Lage ist, Muslime erfolgreich zu in-
tegrieren, der Islam als solcher aber nicht zu unserem gemeinsamen Kulturerbe ge-
hort. Unsere Kultur ist historisch geprigt durch das Christentum, die Aufklidrung,
Humanismus, griechische Philosophie und romisches Recht. Manche Kritiker stellen
die Integrationsfihigkeit der Muslime im Westen generell in Frage. Allerdings ist die
groBe Mehrheit hervorragend integriert. Man darf sie nicht nur auf ihre Religion re-
duzieren.

VII. Vervierfachte Fliichtlingszahlen

Parallel zur jiingsten Zuwanderungswelle erlebt Deutschland auch eine beispiel-
lose Fliichtlingskrise: 2015 werden weit iiber eine Million neue Asylbewerber und
Fliichtlinge in Deutschland erwartet. Bayern ist dabei als Grenzland zum Siiden
und Osten besonders betroffen, da die gidngigen Fliichtlingsrouten iiber das Mittel-
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