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Teil 1

Grundlagen

A. Einleitung

Jahrzehntelang stand bei Anwendung der Artikel 101 und 102 AEUV1 (Art. 85
und 86 EGVa. F. bzw. Art. 81 und 82 EG a. F.) und des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschränkungen (GWB) die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln durch Be-
hörden mit Mitteln des Verwaltungsrechts im Vordergrund.2 Privater Rechtsschutz
war zwar von Beginn an sowohl im deutschen als auch im europäischen Recht
vorgesehen. Gleichwohl entwickelte sich eine nennenswerte Kasuistik nur im Be-
reich des Behinderungs- und Diskriminierungsverbotes des § 19 Abs. 2 Nr. 1 GWB
(§ 20Abs. 1GWB a. F.), während imÜbrigen Privater Rechtsschutz nur eine geringe
Rolle spielte.3 Erst Mitte der neunziger Jahre4 begann eine vertiefte Diskussion über
die Möglichkeiten der wirksameren Durchsetzung des Kartellrechts mit den Mitteln
des Privatrechts. Diese Diskussion hat ihrenHintergrund in der Befürchtung, dass die
Behördenmit einer umfassendenÜberwachung desWettbewerbs überfordert werden
könnten. Seit Beginn der neunziger Jahre wird eine zunehmende Zahl früher ho-
heitlich organisierter Märkte durch Deregulierung für den Wettbewerb geöffnet.5

Damit einher geht nicht nur eine quantitative Steigerung der Aufgaben der Behörden.
Es stellen sich auch eine Vielzahl neuer Probleme bei der Schaffung von Wettbe-
werbsstrukturen, die eine qualitative Weiterentwicklung des Kartellrechts und der
Verwaltungspraxis erfordern. Im europäischen Recht führte die Regulierung hori-
zontaler und vertikaler Wettbewerbsbeschränkungen aufgrund abgestimmten Ver-
haltens zu einer starken Arbeitsbelastung der Kommission. Art. 101 Abs. 1 AEUV
verbietet derartige Beschränkungen. Sie können allerdings auf Grundlage von
Art. 101 Abs. 3 AEUV im Wege der Einzel- oder Gruppenfreistellung erlaubt

1 Außer Betracht bleiben im Rahmen dieser Arbeit Fragen des Beihilfen- und Vergabe-
rechts, der Fusionskontrolle, sowie Fragen eines Systemwettbewerbs zwischen den Mitglied-
staaten.

2 Alexander, Schadenersatz, S. 307 ff.; Logemann, S. 93 ff.; siehe auch S. 30 ff. und 47 ff.
3 Endter, S. 31 ff.;Görner, S. 5 f.;Krüger, S. 32 f.; vgl. dazu, dass der private Rechtsschutz

als ineffektiv bewertet wurde: Kommission, Weißbuch, S. 2 und Commission Staff Working
Paper, S. 8 ff.

4 Zur Gesamtübersicht über die Entwicklung einer Diskussion zu privaten Schadener-
satzklagen seit Inkrafttreten der Römischen Verträge, Endter, S. 31 ff.

5 Betroffen sind insbesondere – bei unterschiedlicherWeite der Deregulierung – dieMärkte
für Strom, Erdgas, Post- und Telekommunikation, Flughäfen und Eisenbahnen.



werden. Unter dem bis 2004 gültigen System der Administrativfreistellungenmusste
jede wettbewerbsbeschränkende Vereinbarung der Kommission zur Genehmigung
vorgelegt werden, was insbesondere wegen der Zunahme freistellungsfähiger ver-
tikaler Vereinbarungen zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand führte.6

Schließlich ist die Kommission aufgrund der Erweiterung der EU zum 1.5.2004,
zum 1.1.2007 und zum 01.07.20137 nunmehr oberste Wettbewerbsbehörde für 28
Mitgliedstaaten. Frühzeitig wurde daher die Zusammenarbeit zwischen den Be-
hörden und den Gerichten der Mitgliedstaaten einerseits und der Kommission an-
dererseits durch die VO 1/2003 auf eine neue Grundlage gestellt.8 Die allseits für
erforderlich gehaltene Entlastung der Behörden soll aber keinesfalls die effektive
Durchsetzung der Artikel 101 und 102 AEUV und des GWB beeinträchtigen.9 Die
Kommission hat nach mehrjähriger Vorarbeit am 11.06.2013 einen Vorschlag für
eine Richtlinie „über bestimmte Vorschriften für Schadenersatzklagen nach ein-
zelstaatlichem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Be-
stimmungen der Mitgliedstaaten und der Europäischen Union“ vorgestellt.10

Hauptziele des Richtlinienvorschlags sind „die Optimierung der Interaktion zwi-
schen behördlicher und privater Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts und Ge-
währleistung, dass Opfer von Zuwiderhandlungen gegen das EU-Wettbewerbsrecht
Schadenersatz in voller Höhe erhalten können.“11 Die von Wettbewerbsverstößen
betroffenen Wettbewerbsteilnehmer sollen in die Lage versetzt werden, ihre indi-
viduellen Interessen mit den Mitteln des Zivilrechts eigenständig durchsetzen zu
können.12 Der Richtlinienvorschlag wurde begleitet von einem „Praktischen Leit-

6 Dazu, dass es sich hierbei um ein seit langem drängendes Problem handelte: Endter,
S. 31 ff.

7 Beitritt der Republik Kroatien.
8 Erwägungen des Rates der EU zur VO 1/2003, ABl. L 001 vom 04.01.2003, Ziffern 1

bis 3.
9 Erwägungen des Rates der EU zur VO 1/2003, ABl. L 001 vom 04.01.2003, Ziffer 2; vgl.

auch BegrRegE zur 7. GWB Novelle, BT-Drucks. 15/3640, A. 4. g); Kommission, Richtlini-
envorschlag, S. 3 f. und Artikel 3 des Vorschlags; Kommission, Weißbuch, S. 3 f. und Com-
mission Staff Working Paper, S. 10 ff.; Alexander, Schadenersatz, S. 312 ff.; Endter, S. 53 ff.;
Krüger, S. 33 ff.

10 Kommission, „Vorschlag für eine Richtlinie des Europäischen Parlaments und des Rates
über bestimmte Vorschriften für Schadenersatzklagen nach einzelstaatlichem Recht wegen
Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der
Europäischen Union“ vom 11.06.2013, COM (2013) 404.

11 Kommission, Richtlinienvorschlag, S. 3.
12 Dazu gehören nicht nur Schadensersatzklagen, sondern auch Beseitigungs- und Unter-

lassungsklagen und die Geltendmachung der Nichtigkeit von Vertragsbestimmungen, sowie
daran anschließende Rechtsverfolgung, z. B. durch Rückforderung ungerechtfertigter Berei-
cherungen: vgl. auch Erwägungen des Rates der EU zur VO 1/2003, ABl. L 001 vom 04.01.
2003, Ziffer 7; Kommission, Richtlinienvorschlag, S. 2 f.; Kommission, Weißbuch, S. 3 f. und
Commission Staff Working Paper, S. 10 ff. und kommentierend aus dem Schrifttum:
De Smijter/Stropp/Woods, Competition Policy Newsletter 2006, S. 1 (1 ff.); De Smijter/
O’Sullivan, Competition Policy Newsletter 2006, S. 23 (23);Monti, IBAConference, 17.9. 04,
S. 2 ff.; des Weiteren zur Sichtweise des deutschen Gesetzgebers: BegrRegE zur 7. GWB

Teil 1: Grundlagen26

http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de


faden zur Ermittlung des Schadensumfangs bei Schadenersatzklagen im Zusam-
menhangmit Zuwiderhandlungen gegen Artikel 101 oder 102 des Vertrages über die
Arbeitsweise der Europäischen Union.“ Ziel dieser rechtlich nicht bindenden Ar-
beitsunterlage der Kommission ist es, Gerichten und Verfahrensbeteiligten auf der
Basis wirtschaftswissenschaftlicher und praktischer Erkenntnisse Methoden und
Techniken zur Feststellung von Schäden und zur Ermittlung des Schadensumfangs
zur Verfügung zu stellen.13 Auf der Grundlage des Richtlinienvorschlages der
Kommission hat das EU-Parlament am 17.04.2014 den Text für eine Richtlinie für
Schadensersatzklagen in Kartellsachen verabschiedet, in den zwischen dem Parla-
ment und der Kommission abgestimmte Änderungen und Ergänzungen eingearbeitet
wurden.14 Nach einer juristischen Überarbeitung des Textes15 hat der Rat der Eu-
ropäischen Union dem finalen Richtlinientext am 10.11.2014 zugestimmt. Die
Richtlinie ist am 26.11.2014 in Kraft getreten.16 In Deutschland sind im Zuge der 6.
und der 7. GWB Novelle die Möglichkeiten für die zivilrechtliche Durchsetzung
privater Interessen bei Verstößen gegen das europäische und deutsche Kartellrecht
deutlich verbessert worden.17 Zwischenzeitlich ist festzustellen, dass die verstärkte
Hinwendung zu den Möglichkeiten des „Private Enforcement“ in Gesetzgebung,
Praxis und Wissenschaft zu einer spürbaren Erhöhung zivilrechtlicher Klagen ge-
führt hat.18 Die vorliegende Arbeit will die aktuelle Entwicklung des Kartellpri-
vatrechts im deutschen und europäischen Recht anhand der Verbote desMissbrauchs
von Marktmacht beleuchten. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die Fall-
gruppen des Art. 102 AEUV und der §§ 19 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 bis 4, 20 Abs. 1 bis
3 GWB (§ 19 Abs. 1, Abs. 4 Nr. 1 bis 4, 20 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 4 GWB a. F.)19, so
wie sie in der bisherigen konkretisierenden Verwaltungspraxis und Rechtsprechung

Novelle, BT-Drucks. 15/3640, A. 4. g); vgl. darüber hinaus aus dem deutschen Schrifttum:
Alexander, Schadenersatz, S. 299 ff.; Endter, S. 53 ff.; Krüger, S. 22 f., 33 ff.

13 Kommission, „Praktischer Leitfaden zur Ermittlung des Schadensumfangs bei Scha-
denersatzklagen im Zusammenhang mit Zuwiderhandlungen gegen Artikel 101 oder 102 des
Vertrages über die Arbeitsweise der Europäischen Union“ vom 11.06.2013, SWD (2013) 205,
S. 10, Rn. 6.

14 Europäisches Parlament (EP), „Directive of the European Parliament and of the Council
on certain rules governing actions for damages under national law for infringements of the
competition law provisions of the Member States and of the European Union“,
COM (2013) 0404-C7-0170/2013-2013/0185 (COD).

15 Berichtigung vom 11.09.2014, verabschiedet am 21.10.2014, abrufbar unter: http://ec.
europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html.

16 Richtlinie 2014/104/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26.11.2014
über bestimmte Vorschriften für Schadenersatzklagen nach nationalem Recht wegen Zuwi-
derhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der Eu-
ropäischen Union, ABl. L 349/1 vom 05.12.2014.

17 Siehe dazu S. 36 f. und S. 42 f.
18 Alexander, Schadenersatz, S. 310 ff., 317 ff.; Görner, S. 1 ff.; Logemann, S. 50 ff.;

Mederer, EuZW 2013, S. 847 (848).
19 Alte Fassung bedeutet Fassung bis zum in Kraft treten der 8. GWB Novelle am 01.07.

2013.
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