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Vorwort

Im deutschen Profifu3ball werden jahrlich ca. 1.100 bundesweite Stadionverbote
verhidngt, insgesamt sind pro Saison um die 2.700 Personen von dem Besuch eines
FuBballspiels der obersten vier Profiligen ausgeschlossen. Das zivilrechtliche Sta-
dionverbot ist weiterhin das Mittel der Wahl, wenn es darum geht, Straftaten in und
im Umfeld von deutschen Stadien moglichst zu verhindern. Indes ist das Instrument
nicht nur in Hinblick auf seine Wirksamkeit umstritten: Zumal zwischen 2002 und
2008 war das bundesweite Stadionverbot wiederholt Gegenstand von Rechtsstrei-
tigkeiten vor den Instanzgerichten. Mit seinem Urteil vom 30. 10.2009 erklirte der
Bundesgerichtshof die bisherige Praxis fiir rechtm@Big und versuchte zugleich, der
Diskussion durch Formulierung allgemeingiiltiger Leitlinien ein Ende zu setzen.
Noch im selben Jahr wurde die Entscheidung dem Bundesverfassungsgericht im
Rahmen einer Verfassungsbeschwerde zur Uberpriifung vorgelegt.

Die vorliegende Arbeit untersucht das bundesweite Stadionverbot auf seine
Vereinbarkeit mit geltendem Recht und unternimmt es zugleich, die Verfassungs-
beschwerde, deren Entscheidung auch zum Zeitpunkt der Drucklegung noch aus-
stand, hinsichtlich ihrer Erfolgsaussichten zu iiberpriifen. Die Untersuchung entstand
wihrend meiner Tétigkeit am Lehrstuhl fiir Staats- und Verwaltungsrecht und wurde
im Sommersemester 2015 von der Rechtswissenschaftlichen Fakultét der Universitét
zu Koln als Dissertation angenommen. Die Disputation fand am 14.12.2015 statt,
spater veroffentlichte Rechtsprechung und Literatur konnten nicht beriicksichtigt
werden.

Zuvorderst danken mochte ich meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Michael
Sachs, der ohne Zogern die Betreuung meiner Arbeit iibernommen und mein Pro-
motionsvorhaben stets mit viel Interesse und Engagement begleitet hat. Er hat nicht
nur meine juristische Denk- und Arbeitsweise nachhaltig geprigt, sondern dariiber
hinaus zu meiner personlichen Weiterentwicklung beigetragen. Ferner danke ich
Herrn Prof. Dr. Wolfram Hofling, M. A., fiir die rasche Erstellung des Zweitgut-
achtens, das zudem einige wertvolle Anregungen fiir die Drucklegung enthielt.

Fiir ihre stete Gespriachs- und Diskussionsbereitschaft selbst bei zum Teil sehr
speziellen Fragen, die gelegentliche Zerstreuung und die immerwihrende Ermuti-
gung danke ich meinen Kolleginnen und Kollegen vom Lehrstuhl fiir Staats- und
Verwaltungsrecht, vom Lehrstuhl fiir Staats- und Verwaltungsrecht sowie Wissen-
schaftsrecht und Medienrecht und vom Institut fiir Deutsches und Europiisches
Wissenschaftsrecht.



8 Vorwort

Einen wichtigen Beitrag zum Gelingen meines Projekts leisteten auch Dr.
Reinhold und Sigrid Henseler, Erika Doench, Dr. Thomas Blome und Karolin Keiser,
die die Miihe auf sich genommen haben, gro3e Teile meiner Arbeit zu lesen und mit
so manch wertvoller Anmerkung zu versehen. Ebenso herzlicher Dank gilt Dr.
Mirjam Miiller fiir die formale Bearbeitung der Dissertation.

Bei dem Verlag Duncker & Humblot bedanke ich mich fiir die gute Kommuni-
kation und fiir die Aufnahme meiner Arbeit in die Reihe ,,Beitrige zum Sportrecht*.

Der grofite Dank gebiihrt indes meiner Familie und meinen engen Freunden, allen
voran meinen Eltern, Dr. Reinhold und Sigrid Henseler, denen ich diese Arbeit
widme, sowie Sarah Stork, Meike Zimmermann und Arne Henseler. Ohne Eure
Liebe, Freundschaft und Unterstiitzung, vor allem in Zeiten des Zweifelns und des
Haderns, wire die Fertigstellung dieser Arbeit nicht moglich gewesen. Euch allen bin
ich in tiefer Dankbarkeit verbunden.

Prag, im Mérz 2016 Maren Henseler
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Abs. 3 des Gesetzes vom 4. Mirz 2013 (BGBI. I 362)

Biirgerliches Gesetzbuch i. d. F. vom 2. Januar 2002 (BGBI. 1 42, 2909;
2003 1738), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 22. Juli 2014
(BGBL. IS. 1218)

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen
Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
Bundeskriminalamt

Verordnung iiber die Art der Daten, die nach den §§ 8 und 9 des Bun-
deskriminalamtgesetzes gespeichert werden diirfen vom 04. Juni 2010
(BGBI. 1 716), geédndert durch Art. 2 der Verordnung vom 4. Juni 2010
(BGBL. 1716)

Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes
und der Lénder in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten vom 7. Juli
1997 (BGBI. I 1650), zuletzt gedndert durch Art. 3 i. V. m. Art. 9 des
Gesetzes vom 20. Juni 2013 (BGBI. I 1602)

Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwaltung
i. d. E. vom 17. Dezember 1990 (GVBI. 1991, 16, 54)
Bundesnotarordnung in der im BGBIL. 111, Gliederungsnummer 3031,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 14 des
Gesetzes vom 23. Juli 2013 (BGBI. I 2586)

Bundespolizeigesetz vom 19. Oktober 1994 (BGBI. I 2978, 2979), zu-
letzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 20. Juni 2013 (BGBI. 1
1602)

Bundesrat

Bundesregierung

Bremisches Datenschutzgesetz i.d. F. vom 4. Mirz 2003 (Brem-
GBI. 2003, 85)

Bremisches Gebiihren- und Beitragsgesetz vom 16. Juli 1979 (Brem-
GBI. 1979, 279)

Bremisches Polizeigesetz i. d. F. 6. Dezember 2001 (BremGBI. 2001,
441)

beispielsweise

Bundestag

Bundestagsdrucksache

Gesetz iiber den Verkehr mit Betdubungsmitteln (Betdubungsmittelge-
setz) i. d. F. vom 1. Marz 1994 (BGBI. I 358), zuletzt geédndert durch
Art. 1 der Verordnung vom 5. Dezember 2014 (BGBI. I 1999)
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts
Kammerentscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungssammlung des Bundesverwaltungsgerichts
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Gesetz iiber das Zentralregister und das Erziehungsregister, Bundes-
zentralregistergesetz, i. d. F. vom 21. September 1984 (BGBI. 1 1229,
19851 195), zuletzt gedndert durch Art.2 Abs. 4 des Gesetzes vom
21. Januar 2015 (BGBI. I 10)

beziehungsweise

circa

causa sport

Computer und Recht

Deutscher Fu3ball-Bund e. V.

Liga-Fuf3ballverband e. V. (Deutsche Fuf3ball Liga GmbH)

Deutscher Olympischer Sportbund

Die offentliche Verwaltung

Deutsches Polizeiblatt

Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz
Baden-Wiirttemberg) i. d. F. vom 18. September 2000 (GBI. 2000, 648)
Gesetz zum Schutz des Biirgers bei der Verarbeitung seiner Daten (Da-
tenschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern) vom 28. Mirz 2002
(GVOBL. M-V 2002, 154)

Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen) i. d. F. vom 9. Juni 2000 (GV 542)
Schleswig-Holsteinisches Gesetz zum Schutz personenbezogener In-
formationen vom 9. Februar 2000 (GVOBI. 2000, 169)

Datenschutz und Datensicherheit

Deutsche Verwaltungsblitter

Edition

Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 300— 1, veroffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 13 des Gesetzes vom 23. Juli
2013 (BGBLI. 12586)

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
4. November 1950 (BGBI. 1952 II 686)

Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. I 1970, 3621), zuletzt
gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. I 1066)
Erbbaurechtsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 403 -6, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Art. 4 Abs. 7 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013 (BGBI. I 3719)
Européische Grundrechte Zeitschrift

eingetragener Verein

Entscheidungssammlung zur Rechtsprechung in Arbeitssachen
Festgabe

Fédération Internationale de Football Association

Fulinote

Festschrift

FufBball- und Sportverein

Goldammers Archiv

Gaststittengesetz i. d. F. vom 20. November 1998 (BGBI. 13418), zuletzt
gedndert durch Art. 10 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. I
2246)
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Gesellschaft biirgerlichen Rechts

Gewerbearchiv

Gewerbeordnung i. d. F. vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), zuletzt
gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 28. November 2014 (BGBI. I
S. 1802)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesge-
setzblatt Teil IlI, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel I des Gesetzes vom
23. Dezember 2014 (BGBL. I S. 2438)

gegebenenfalls

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht

Gedenkschrift

Gesetz- und Verordnungsblatt (des jeweiligen Landes)

Gesetz iiber die Sicherheit in Hdfen und Hafenanlagen im Land Nord-
rhein-Westfalen i. d. F. vom 30. Oktober 2007 (GV NRW 2007, 470),
zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 09. Februar 2010 (GV
NRW 135), Gliederungsnummer 95

Herrenchiemseer Entwurf

Hessisches Datenschutzgesetz i. d. F. vom 7. Januar 1999 (GVBI. 11999,
98)

Handbuch der Grundrechte

herrschende Meinung

Hamburgisches Gesetz iiber die Datenverarbeitung der Polizei i. d. F.
2. Mai 1991 (HmbGVBI. 1991 187)

herausgegeben

Herausgeber

Hessisches Gesetz iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung i. d. F.
vom 14. Januar 2005 (GVBI. I 2005, 14)

Handbuch des Staatsrechts

in der Fassung

im Ergebnis

Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Léinder (In-
nenministerkonferenz)

im Rahmen der/des

in Verbindung mit

Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. Dezember 1974, BGBI. I, S. 3427, zuletzt geédndert durch Art. 3 des
Gesetzes vom 26. Juni 2013 (BGBI. I, S. 1805)

Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart

Juristische Rundschau

Juristische Ausbildung

jurisPR-BGHZivilR juris PraxisReport BGH Zivilrecht

JuS
JVBI.
JZ
Kap.
KG

Juristische Schulung

Justizverwaltungsblatt

Juristenzeitung

Kapitel

Kammergericht Berlin; Kommanditgesellschaft
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Kommanditgesellschaft auf Aktien

kritisch

Kolner Stadt-Anzeiger

Kolner Schrift zum Wirtschaftsrecht
Landesarbeitsgericht

Landesdatenschutzgesetz

Landgericht

Landesinformationsstelle Sporteinsitze
Lindenmaier-Mohring

Lizenzenzordnung DFB

Landtagsdrucksache

Legal Tribune Online

Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein i. d. F.
vom 2. Juni 1992 (GVOBI. 1992, 243, 534)
Monatsschrift fiir Deutsches Recht

Britische Militdrregierungsverordnung

Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform
Meidericher Spielverein

mit weiteren Nachweisen

mit Wirkung von

Niedersédchsisches Datenschutzgesetz i.d.F. vom 29. Januar 2002
(NdsGVBI. 2002, 22)

Niedersédchsische Ministerialblitter
Niederséchsisches Gesetz tiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
i. d. F. vom 19. Januar 2005 (NdsGVBI. 2005, 9)
Niederséchsische Verwaltungsblitter

neue Folge

Neue Justiz

Neue Juristische Woche

Neue Juristische Woche Rechtsprechungs-Report
Nationales Konzept Sport und Sicherheit

Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht in Norddeutschland
Nummer

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht
NStZ-Rechtsprechungs-Report

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
NVwZ-Rechtsprechungs-Report
Nordrhein-Westfélische Verwaltungsblitter

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht

Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht

oder @hnlich

oben genannt

Oberlandesgericht

Oberverwaltungsgericht
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Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten i.d.F. vom 19. Februar 1987
(BGBIL. 1 602), zuletzt gedndert durch Art. 18 des Gesetzes vom
10. Oktober 2013 (BGBI. 1 3786)

PaBgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. 1 537), zuletzt gedndert durch
Art. 8 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. 1 2749)
Personenbeforderungsgesetz vom 21. Mérz 1961 (BGBI. I 241), zuletzt
gedndert durch Art.2 Abs. 147 des Gesetzes vom 7. August 2013
(BGBI.13154)

Polizei- und Ordnungsbehordengesetz des Landes Rheinland-Pfalz
i. d. F. 10. November 1993 (GVBL. 1993, 595)

Polizeigesetz des Landes Baden-Wiirttemberg i. d. F. vom 13. Januar
1992 (GBI. 1992, 1, ber. S. 596, ber. 1993 S. 155)

Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen i. d. F. vom 25. Juli 2003
(GV 441)

Protokolle der Kommission fiir die zweite Lesung des Entwurfs des
Biirgerlichen Gesetzbuchs

Recht der Arbeit

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen

Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren vom
1. Januar 1977, gedndert m. W. v. 01.09.2014 durch Bekanntmachung
vom 23.07.2014 (BAnz AT 18.08.2014 B1).

Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen
Randnummer

Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBI. I
50), aufgehoben durch Art.5 Satz 2 GVGuaAndG m. W. v. 1. Januar
2012

Rechtswissenschaft

siche

Seite

Gesetz zum Schutz der informationellen Selbstbestimmung im Freistaat
Sachsen vom 25. August 2003 (SachsGVBI. 2003, 330)

Polizeigesetz des Freistaates Sachsen i.d.F. vom 13. August 1999
(SachsGVBIL. 1999, 466)

Sport-Club

Saarldndisches Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten vom
24. Mirz 1993 i. d. F. vom 28. Januar 2008 (Amtsbl. 2008 293), zuletzt
gedndert durch das Gesetz vom 18. Mai 2011 (Amtsbl. I 184)
Sozialgesetzbuch XI — Soziale Pflegeversicherung — (Art. 1 des Gesetzes
vom 26. Mai 1994, BGBI. 11014, 1015), zuletzt geéndert durch Art. 8 des
Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I 2462)

Szenekundige Beamte

Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-
Anhalt i.d. F. vom 20. Mai 2014 (GVBI. LSA 2014, 182, 183, ber.
S. 380)

Spielordnung
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Sprengstoftgesetz i. d. F. vom 10. September 2002 (BGBI. I 3518), zu-
letzt gedndert durch Art. 4 Abs. 67 des Gesetzes vom 7. August 2013
(BGBI.13154)

Sport und Recht

Staatsanwaltschaft

Strafgesetzbuch i. d. F. vom 13. November 1998 (BGBI. 1 3322), zuletzt
gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 21. Januar 2015 (BGBI. I 10)
StrafprozeBordnung i. d. F. vom 7. April 1987 (BGBI. 1 1074, 1319),
zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 21. Januar 2015
(BGBI.1 10)

strittig

StrafRechtsReport

stindige Rechtsprechung

Strafverteidiger

Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. 1 581, 2088), zuletzt
gedndert durch Art. 7 des Gesetzes vom 25. April 2013 (BGBI. I 935)
siehe unten; siehe unter

Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten i. d. F.
von Januar 2014

Thiiringer Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der Polizei vom
4. Juni 1992 (GVBI. 1992, 199)

und andere; unter anderem

Union des Associations Européennes de Football

unstrittig

Urteil

von, vom

Verwaltungsakt

Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige (Versammlungsgesetz) i. d. F.
vom 15. November 1978 (BGBI. I 1789), zuletzt gedndert durch Art. 2
des Gesetzes vom 8. Dezember 2008 (BGBI. I 2366)
Versicherungsrecht

Verwaltungsarchiv

Verwaltungsrechtsprechung (bis 1981)

Verein fiir Leibesiibungen

Verwaltungsgericht

vergleiche

Zeitschrift fiir Vermodgens- und Immobilienrecht

Vorbemerkung(en)

Vorpriifungsausschuss

Verwaltungsrundschau

versus

Gesetz iiber den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen vom
20. Dezember 1994 (GV NRW, 28), zuletzt gedndert durch Art. 1 des
Gesetzes vom 21. Juni 2013 (GV NRW, 367), Gliederungsnummer 12.
Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
Verwaltungsvorschrift zum Polizeigesetz des Landes Nordrhein-West-
falen, Runderlass des Innenministeriums vom 19. Dezember 2003 —
44.1-2001 mit Stand vom 4. April 2014
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Verwaltungsgerichtsordnung

Verwaltungsverfahrensgesetz i. d. F. vom 23. Januar 2003 (BGBI. 1102),
zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. I
2749)

Waffengesetz vom 11. Oktober 2002 (BGBI. 13970, 4592; 2003 I 1957),
zuletzt gedndert durch Art. 4 Abs. 65 des Gesetzes vom 7. August 2013
(BGBI.13154)

Wohnungseigentumsgesetz in der im BGBI. III, Gliederungsnummer
403-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Art. 4 des Gesetzes vom 5. Dezember 2014 (BGBI. I 1962)
Weltmeisterschaft; Wertpapier-Mitteilungen

Wettbewerb in Recht und Praxis

Die Verfassung des Deutschen Reichs (Weimarer Reichsverfassung) in
der im BGBI. III, Gliederungsnummer 401-2, veroffentlichten berei-
nigten Fassung (RGBI. 1919, 1383)

zum Beispiel

Zentrale Informationsstelle Sporteinsitze

Zeitschrift fiir das Juristische Studium

Zeitschrift fiir Miet- und Raumrecht

Zivilprozessordnung i. d. F. vom 5. Dezember 2005 (BGBI. 13202; 2006
1431;200711781), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 8. Juli
2014 (BGBI. I 890)

Zentrales Staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister

Verordnung iiber den Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen
Verfahrensregisters vom 23. September 2005 (BGBI. I 2885), zuletzt
gedndert durch Art. 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 17. Juli 2009 (BGBI. 1
2062)

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft

Zeitschrift fiir Urheber- und Medienrecht

zweifelnd, zweifelhaft
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A. Einleitung und Gang der Arbeit

I. Einfiihrung in die Thematik

Die Bilder sind noch allgegenwirtig: Um die 25 in weille Overalls gekleidete,
vermummte Personen stiirmen den Platz, werfen Bengalos und Béller und liefern
sich Handgemenge mit Polizei und Stadionordnern. Das ,,Rheinische Derby*, wie
das Spiel zwischen den Rivalen . FC Koln und Borussia Monchengladbach tradi-
tionell genannt wird, vom Karnevalssamstag 2015 war nur ein weiterer Akt in der
traurigen Geschichte der Gewalt im FuBball.! Es war zugleich der Tropfen, der das
Fass zum Uberlaufen brachte. Nachdem es auch vor und wihrend des DFB-Pokal-
spiels gegen den MSV Duisburg am 28. Oktober 2014 zu massiven Randalen von FC-
Anhidngern und zu Auseinandersetzungen mit der Polizei gekommen war, hat das
DFB-Sportgericht den /. FC Kéln nun mit empfindlichen Strafen belegt: Im Ein-
zelrichterverfahren® wurden die Kolner am 12. Mirz 2015 zu einer Geldstrafe in
Hohe von 200.000 €, Zuschauer-Teilausschliissen bei drei Heimspielen3 sowie einer

' Eine erste juristische Bewertung der Ereignisse und der dem 1. FC Koln zur Verfiigung
stehenden Mittel gegen die Storer findet sich bei Arnhold, Platzsturm, LTO.

% Die Griinde fiir seine Entscheidung nennt DFB-Richter Hans E. Lorenz im Interview mit
dfb.de, online abrufbar unter http://www.dfb.de/news/detail/sportrichter-lorenz-koeln-urteil-ho
noriert-massnahmen-des-vereins-118215/ (zuletzt abgerufen am 19.03.2015). Das aus seiner
Sicht milde Urteil und das Absehen von einem Geisterspiel begriindet er mit den umfangreichen
und vorbildlichen Mainahmen seitens des /. FC Kéln. Dagegen kritisiert Wolfgang Bosbach,
Vorsitzender des Innenausschusses im Bundestag, das Urteil als ,,auflergewohnlich hart und
nicht verhéltnismaBig*, vgl. Krdmer/Peter/Damm, AuBlergewohnlich hart, KStA Online; sehr
kritisch auch Fanforscher Johannes Gabler in einem mit dem Kolner Stadt-Anzeiger gefiihrten
Interview, der durch das Urteil eine weitere Radikalisierung der Ultra-Szene befiirchtet und dem
DFB ,,Aktionismus und Symbolpolitik vorwirft, s. Parth, Kolner Ultras, KStA Online. Die
Befiirchtung, die Gewalt werde sich stattdessen nun auf die 6ffentliche Strafe verlagern, wurde
bereits drei Wochen nach dem Spiel in Monchengladbach erstmals bestitigt, als sich Fans vom
1. FC Kélnund Eintracht Frankfurt zwecks Priigelei in der Innenstadt trafen und sowohl Bahn-
als auch Autoverkehr lahmlegten.

? Der Ausschluss betrifft die letzten drei Heimspiele der Saison 2014/2015 gegen 1899
Hoffenheim, Bayer 04 Leverkusen und Schalke 04. Die Inhaber der Dauerkarten im Bereich der
Blocke S3 und S4 erhalten 3/17 des bezahlten Gesamtpreises zuriick, das Geld fiir bereits
erworbene Tagestickets wird zuriickerstattet, die restlichen Karten kommen gar nicht erst in den
Verkauf, vgl. J. Schmidt, Strafe, Kolnische Rundschau Online; s. auch die Meldung auf der
Website des /. FC Koln unter http://www.fc-koeln.de/news/detailansicht/?tx_ttnews[tt_news]=
8804&cHash=664c18306a385f7bb0283d00ee7794fe (zuletzt abgerufen am 26.03.2015).
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26 A. Einleitung und Gang der Arbeit

Vielzahl weiterer Auflagen verurteilt,* darunter das Erfordernis personalisierter
Auswirtskarten.’ Dariiber hinaus haben die Verantwortlichen des 1. FC Kéln der der
Ultra-Szene zugehorigen Gruppierung ,,Boyz“ den Status als offizieller Fanclub
aberkannt sowie gegen 45 Mitglieder bzw. nahestehende Sympathisanten der Gruppe
Stadionverbote verhiingt.® Die Reaktionen auf diese MaBnahmen des Vereins fielen
unterschiedlich aus: Einige begriiiten insbesondere den Ausschluss der Ultragrup-
pierung ,.Boyz“, die stets reklamiert hatte, unentbehrlicher Garant fiir die gute
Stimmung im Stadion zu sein.” Andere warfen FC-Prisident Werner Spinner, der
noch auf der Jahreshauptversammlung am 11. Dezember 2012 beteuert hatte, gegen

Kollektivstrafen zu sein, Wortbruch vor und solidarisierten sich in der Folge mit den
w8

,»Boyz*.

Die anhaltenden Diskussionen um den Fall K6ln machen deutlich, welche Brisanz
dieses Thema besitzt und welcher Stellenwert dem FuB3ball in der deutschen Ge-
sellschaft zukommt.” Seine besondere Rolle zeigt sich bereits in der Zusammen-

* Weitere Auflagen betreffen die Verbesserung der technischen Moglichkeiten zur Uber-
wachung der Zuschauerringe, die Einstellung eines neuen hauptamtlichen Fanbeauftragten und
die konsequente Verhdngung und Durchsetzung von Stadionverboten und Vereinsausschliissen,
um einige Beispiele zu nennen. Der vollstindige, sieben Punkte umfassende Mainahmekatalog
findet sich unter http://www.dfb.de/news/detail/drei-teilausschluesse-geldstrafe-und-hohe-aufla
gen-fuer-1-fc-koeln-118211/ (zuletzt abgerufen am 19.03.2015).

3 Vgl. dazu etwa den Bericht ,,Drei Teilausschliisse, Geldstrafe und hohe Auflagen fiir 1. FC
KoIn* vom 12.03.2015 auf der Website des DFB, online abrufbar unter http://www.dtb.de/news/
detail/drei-teilausschluesse-geldstrafe-und-hohe-auflagen-fuer-1-fc-koeln-118211/ (zuletzt ab-
gerufenam 19.03.2015); ,,Strafe fiir den FC: DFB-Urteil nach Derby-Vortillen* vom 12.03.2015
auf der Website des /. FC Koln, online abrufbar unter http://www.fc-koeln.de/news/detailan
sicht/?tx_ttnews[tt_news]=8804&cHash=664c18306a385f7bb0283d00ee7794fe (zuletzt abge-

rufen am 26.03.2015); J. Schmidt, Strafe, Kolnische Rundschau Online.

®'s. Buchheister, Boyz, Spiegel Online. Sechs dieser Stadionverbote sollen inzwischen

wieder aufgehoben worden sein, vgl. Krdmer/Oeynhausen, Opfer, KStA, S. 16.

7 Bereits beim Heimspiel gegen Hannover 96 am 21.02.2015 reckten viele FC-Fans Plakate
in die Hohe, auf denen sie sich ausdriicklich von Gewalt und Pyrotechnik distanzierten, s. z. B.
,,FC-Fans: Arsch huh gegen Randale und Gewalt®, Express Online, Artikel vom 22.02.2015,
online abrufbar unter http://www.express.de/fc-koeln/viele-plakate-im-stadion-fc-fans-arsch-
huh-gegen-randale-und-gewalt,3192,29923468.html (zuletzt abgerufen am 19.03.2015).

8 So hielten bspw. befreundete BVB-Fans wihrend des Heimspiels gegen Schalke in An-
lehnung an die Solidaritdtsbekundungen nach dem Anschlag auf das franzosische Satirema-
gazin Charlie Hebdo ein Banner mit der Aufschrift ,,Je suis Boyz Koln* hoch, vgl. ,,BVB ist
entsetzt iiber ,Je suis Boyz‘-Plakat”, RuhrNachrichten.de, Artikel vom 22.02.2015, online
abrufbar unter http://www.ruhrnachrichten.de/sport/topartikel/Fussball-Bundesliga-Boyz-kriti
sieren- 1-FC-Koeln-Watzke-Geschmacklos;art523,2631645 (zuletzt abgerufen am 20.03.2015);
,»Watzke emport tiber ,Je suis Boyz‘-Banner der BVB-Ultras®, Der Westen, Artikel vom 22.02.
2015, online abrufbar unter http://www.derwesten.de/sport/fussball/1_bundesliga/watzke-empo
ert-ueber-je-suis-boyz-banner-der-bvb-ultras-id10382288.html (zuletzt abgerufen am 20.03.
2015).

* Thomas Feltes spricht sogar von einem ,,indirekten Grundrecht auf Fufiball®, vgl. das
Interview unter http://www.handelsblatt.com/sport/fussball/fussball-bundesliga-polizeiwissen
schaftler-grundrecht-auf-fussball/3633248.html (zuletzt abgerufen am 19.03.2015).
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setzung des Stadionpublikums: Ultras und Gelegenheitsbesucher, Heimfans und
Auswirtsfans, Akademiker und Handwerker, Vorstandsvorsitzende und Langzeit-
arbeitslose, Jung und Alt, Frauen und Minner;'® kaum eine Zuschauermenge ist
derart heterogen wie die eines FuBballspiels.'' Und selbst innerhalb der Gruppe der
Fans, also der Anhénger, die regelméBig Spiele ,ihrer Mannschaft besuchen, ist
noch einmal zu differenzieren.'” FuBball wirkt zum einen verbindend, weil die ge-
teilte Leidenschaft zu diesem Sport es schafft, Barrieren, die im Alltag zweifelsohne
zwischen den unterschiedlichen sozialen Gruppen bestehen, abzubauen.” Der
FuBball schafft es, ,.fiir einen kurzen Moment den Intellektuellen mit dem Arbeiter
und den Armen mit den Reichen zu einen.“'* Auf der anderen Seite birgt diese
Heterogenitiit freilich ein gewisses Konfliktpotential.'> Insbesondere zwischen Fans
rivalisierender Vereine kommt es hdufig zu auch korperlichen Auseinandersetzun-
gen. Gerade weil Einzelne FufBball leben wie eine Religion, dulden sie die Ent-
scheidung fiir einen anderen Verein allenfalls dann, wenn mit diesem eine Fan-
freundschaft besteht.'® Zumal im Schutze einer Gruppe wichst die Gewaltbereit-
schaft des Einzelnen merklich."’

10 Der Anteil an weiblichen Zuschauern in deutschen FuBballstadien und vor dem Fernseher
hat zumal nach der Heim-Weltmeisterschaft im Jahre 2006 merklich zugenommen, vgl. Riihle,
Media Perspektiven 2015, 8; Buchheister/Hacke/Meyhoff, Bratwurst, Der Spiegel, S. 110.

1 Konig, Fankultur, S. 44; Arzt, in: Zuschauerausschreitungen, S. 82 (91). Zu den unter-
schiedlichen Gruppierungen innerhalb des Publikums Gédeke, Sportgrofiveranstaltungen,
S. 103 ff.; v. Danwitz, Kriminalistik 2012, 543.

12 Und zwar sowohl in soziologischer als auch polizeilicher Hinsicht. Die Polizei nimmt
grundsitzlich eine Kategorisierung der Fans nach ihrer Gewaltgeneigtheit vor, um entsprechend
angepasste MaBinahmen ergreifen zu konnen. Die Kategorien lauten: Kategorie A (friedliche
Fans), Kategorie B (gewaltgeneigte Fans) und Kategorie C (gewaltsuchende Fans). s. dazu
eingehender Kehr, Datei, S.42f.; Niemeier, Gefahrenabwehrrechtliche Maoglichkeiten,
S. 31 f.; Steinat, Gewalttiter Sport, S. 13 f.; v. Danwitz, Kriminalistik 2012, 543; Noll, StRR
2013, 250 (252). Fiir eine soziologische Einteilung s. z. B. Konig, Fankultur, S. 44 ff.; eine
psychologische Kategorisierung findet sich bei v. Klebelsberg, in: Zuschauerausschreitungen,
S.48 (53 1.).

13 Konig, Fankultur, S. 49, vergleicht die bedingungslose Liebe des Fans zu ,.seiner*
Mannschaft mit einer Liebesbeziehung zwischen zwei Menschen.

14 Konig, Fankultur, S. 115. s. auch Zyber, Abseits und Jenseits, Zeit Online: ,,Im Stadion
sind alle gleich. Der Fuf3ball ist durch seine integrative Kraft fiir viele zu einer Ersatzreligion
geworden.*

'S Gideke, SportgroBveranstaltungen, S. 103 ff. mit Nachweisen zu den Urspriingen und
Griinden dieses Konfliktpotentials.

1671 den Gemeinsamkeiten von FuBball und Religion s. Zyber, Abseits und Jenseits, Zeit
Online. Einige deutsche Vereine bieten aufler der Moglichkeit, sich im Stadion trauen oder
taufen zu lassen, sogar eine Beisetzung auf dem vereinseigenen Friedhof an. Zudem gibt es in
einigen Stadien — darunter auch die Schalke-Arena — eine Kapelle und einen Pastor, s. dazu
Hartmann, Gott, 11 Freunde.

'7 5. dazu Deusch, Gefahrenabwehr, S. 30 ff.; Schild, in: Rechtliche Aspekte, S. 63 (71 f.).
Hilpert, FufBballstrafrecht DFB, Teil IV Rn. 1, meint dieses Phdnomen insbesondere im
Stehplatzbereich beobachten zu konnen, da diese Abschnitte von den Ordnungskriften nur
schwer zu iiberblicken seien und der Einzelne so leichter in der Gruppe abtauchen konne.
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