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Problemstellung und Aufbau der Arbeit
I. Einleitung

Der Transitional Justice (TJ)-Diskurs, der die Frage nach dem grundle-
genden Verstdndnis von Recht bzw. Gerechtigkeit und dessen praktischen
Implikationen in Phasen des Systemwechsels stellt, ist zu einem wichtigen
Diskurs der Volkerrechtswissenschaft und der Wissenschaft der interna-
tionalen Beziehungen geworden. Die Lehre von der ,,Gerechtigkeit im
Systemwechsel“! hat in den letzten 20 Jahren einen beispiellosen Siegeszug
in Forschung und Praxis vorzuweisen und gehdrt zu den sich am schnellsten
entwickelnden Forschungs- und Praxisfeldern. Nicht nur haben sich Biblio-
theken mit wissenschaftlicher Literatur zu diesem Thema gefiillt, sondern
auch internationale zwischenstaatlichen Regierungs- (international govern-
mental organisations, IGOs) und Nichtregierungsorganisationen (internatio-
nal non-governmental organisations, NGOs) haben dieses Feld fiir sich
entdeckt; Regierungen richten gleichnamige Ministerien ein und spezielle
Gesetze werden in Transitionsldndern erlassen.

Dabei ist die Frage, wie neue (demokratischere) Machthaber mit dem
Unrecht des Vorgidngerregimes umgehen sollen bzw. miissen, ebenso alt wie
die Demokratie selbst.2 Dieser Themenkomplex wurde traditionellerweise
im Bereich der Rechtswissenschaft vorwiegend in der Rechtstheorie, im
Staats- und Verfassungsrecht und in der Rechtsphilosophie behandelt.3 Aber
erst seit 1995 wird der Fragenkomplex mit dem Begriff TJ bezeichnet, mit
einem gesamtheitlichen Ansatz untersucht und erfihrt eine iiberwaltigende
Rezeption in der Wissenschaft und Praxis. So listet eine Bibliographie aus

I Die Ubersetzung des Begriffes ins Deutsche ist uneinheitlich: Es finden sich die
Begriffe ,,Ubergangsjustiz, ,transitionelle® bzw. ,transitionale* Justiz (z.B. Schil-
ling, Gegen das Vergessen) oder einfach nur die Ubernahme des englischen Begrif-
fes in der deutschen Literatur (z.B. Kuretsidis-Haider (Hrsg.), Gerechtigkeit nach
Diktatur und Krieg; Werle, in: Miiller/Sander/Valkova (Hrsg.), FS Eisenberg,
S. 791-806). Im Folgenden wird der Begriff Transitional Justice (TJ) verwendet.

2 Elster behandelt z.B. schon Beispiele aus dem Athen der Jahre 411 und 403
v.Chr. (Elster, Closing the books, S. 19-35).

3 Vgl. z.B. Riithers, Rechtstheorie, § 30ff., 343 ff.; Pawlik, Rechtstheorie 25
(1994), S. 101 ff.; Schneider, KritV 1996, S. 5ff.; Jakobs, GA 1994, S.9; Joerden,
Jahrbuch fiir Recht und Ethik 3 (1995), S. 253 ff.; Merten, in: Cremer u.a. (Hrsg.),
FS fiir Helmut Steinberger, S. 525.
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dem Jahr 2000 bereits tiber 2000 englisch- und deutschsprachige Monogra-
phien und Artikel auf, wobei hier der regionale Schwerpunkt nur auf TJ-
Erfahrungen in Siidafrika und Deutschland liegt.4

Mit dem TJ-Institut an der University of Ulster (Nordirland) hat 2003 die
formale Institutionalisierung des ForschungsgebietsS begonnen und bietet
mit dem Masterprogramm in diesem Bereich eine Spezialisierung an, dessen
erfolgreicher Abschluss zum Tragen des Master of Laws Transitional Jus-
tice befdhigt. Forschungscluster und -netzwerke an den renommierten
Universitidten Oxford” und Cambridge® und der New York School of Law®
haben sich ebenfalls in diesem Bereich gebildet. Die Oxford University
Press gibt seit Mérz 2007 das International Journal of Transitional Justice
heraus, das federfithrend von einem siidafrikanischen und einem US-ameri-
kanischen Institut verantwortet wird. Eine Ubersicht iiber TJ-Lehrangebote
aus dem Jahr 2006 listet iiber 40 Vorlesungen, Studienprogramme und
Projekte vornehmlich in den Vereinigten Staaten von Amerika auf.l0 Kon-
ferenz folgt auf Konferenz und es erscheinen beinahe monatlich neue Mo-
nographien zu diesem Thema.

TJ beschiftigt aber nicht nur Wissenschaftler, sondern insbesondere auch
die Praxis internationaler Akteure: So legte der Generalsekretiar der Verein-
ten Nationen (UN) mit dem Bericht ,,On the Rule of Law and transitional
Justice in conflict and post-conflict societies“!! eine umfangreiche Posi-
tionsbestimmung der internationalen Organisation zu den Themengebicten
Rule of Law sowie TJ vor, der auch eine lange Liste von relevanten Emp-
fehlungen fiir zukiinftige Aktivititen auf diesem Gebiet enthielt. Die Gene-
ralversammlung der UN beschéftigt sich seit 1993 zumindest inhaltlich
(allerdings noch nicht unter dem Stichwort) mit dem Thema. Seit 2005 ist
TJ auch ein explizit wiederkehrendes Thema auf der Agenda zunichst der

4 Vgl. Theissen, International Internet Bibliography on Transitional Justice.

5 Im Folgenden wird unter Forschungsbereich oder -gebiet disziplindre oder in-
ter-, multi- bzw. transdisziplindre Forschung zu einem bestimmten Ausschnitt eines
Themengebiets verstanden.

6 Vgl. University of Ulster, Transitional Justice Institute, Website.

7 Vgl. Centre for Socio-Legal Studies, Oxford Transitional Justice Research,
Website.

8 Vgl. University of Cambridge, Cambridge Transitional Justice Research Net-
work, Website.

9 Vgl. New York School of Law, Center for Human Rights and Global Justice,
Transitional Justice Program, Website.

10 Vgl. Backer, Transitional Justice: Degree Programs, Resources & Course Syl-
labi, Website.

11 UN-GS, On the Rule of Law and transitional justice in conflict and post-con-
flict societies, UN Dok. S/2004/616 (3. August 2004).
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UN-Menschenrechtskommission sowie des (die Kommission ersetzenden)
UN-Menschenrechtsrats.!2 TJ ist nicht nur ein wichtiger Bestandteil vieler
friedenserhaltender und -schaffender Einsédtze der Vereinten Nationen, son-
dern auch von beinahe tdglicher Bedeutung fiir unzihlige Entwicklungspro-
jekte und sonstige Tétigkeiten.!3

Auch fir den Bereich der NGOs wird berichtet, dass eine ,,Armee‘“!4 bzw.
,Industrie“!> internationaler Berater fiir die Entsendung in Postkonflikt-
bzw. Konfliktlinder bereit stehe, um dort Regierungen zu beraten, Friedens-
verhandlungen zu fithren, Verfassungen und Gesetze zu entwerfen, Statuten
fiir Wahrheitskommissionen zu schreiben oder Reparationsprogramme zu
konzipieren.

Den endgiiltigen Durchbruch hat das Feld mit dem sog. ,,Arabischen Friih-
ling™ verzeichnet, der fast ausnahmslos zu TJ-Initiativen, -Konsultationen,
-Gesetzen und der Einrichtung von spezialisierten Ministerien gefiihrt hat.16
Dies zeigt, dass es sich nicht nur um ein voriibergehendes Phdnomen handelt,
sondern, dass sich das Praxisfeld TJ mittlerweile dauerhaft etabliert hat.

Wihrend TJ v.a. aus der englischsprachigen (Volkerrechts-)Wissenschaft
bereits nicht mehr wegzudenken ist, ist die Rezeption in der volkerrechtli-
chen Wissenschaftslandschaft in Deutschland noch eher zuriickhaltend.!?
Unter den Jurafakultiten in Deutschland sind es nur wenige Universitaten!$,

12 Vgl. z. B. UN-Menschenrechtskommission, UN Dok. 2005/70 (20. April 2005);
UN-Menschenrechtsrat, UN Dok. A/CCPR/Res/9/10 (18. September 2008).

13 Over 40 UN entities are engaged in Rule of Law issues and the Organization
is conducting Rule of Law operations and programming in over 110 countries in all
regions of the globe, with the largest presence in Africa. Many UN entities carry out
activities in the same countries. Five or more entities are currently working simul-
taneously on the Rule of Law in at least 24 countries, the majority of which are in
conflict and post-conflict situations.” (UN, United Nations and the Rule of Law.)

14 Bell, 1JTJ 3 (2009), S. 6.

15 Ash, Transit 22 (2001/2002), S. 32.

16 Agypten: Empfehlung der Einsetzung eines TJ-Gerichtshofes; Jemen: Geset-
zesentwurf ,, Transitional Justice und nationale Versohnung® (noch nicht verabschie-
det); Libyen: Gesetzesentwurf iiber ,,nationale Versohnung und Transitional Justice*
(Gesetz Nr. 4/2011, noch nicht angenommen), Gesetz iiber ,,Politische und adminis-
trative Isolierung™ (Gesetz Nr. 13/2013, verabschiedet im April 2013); Tunesien:
Ministére des Droits de ’Homme et de la Justice Transitoire; Gesetzesentwurf zu
TJ (zur Zeit Besprechung in Arbeitsgruppe der Assemblée Nationale Constituante;
Stand Oktober 2013).

17 Vgl. Buckley-Zistel, Transitional Justice als Weg zu Frieden und Sicherheit,
S. 8.

18 Europa-Universitdt Viadrina Frankfurt (Oder), Friedrich-Schiller-Universitét
Jena, Universitdt Mannheim, Eberhard Karls Universitdt Tiibingen und Humboldt-
Universitdt zu Berlin [Stand Oktober 2013].



