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v. 24.9.1998 (BGBI. I S. 3074); zuletzt gedndert durch G. v.
25.7.2013 (BGBI. I S. 2749)

Hamburg

Hessischer Staatsgerichtshof

Gesetz tiber die Grundsiitze des Haushaltsrechts des Bundes und
der Linder (Haushaltsgrundsitzegesetz) v. 19.8.1969 (BGBI. 1
S. 1273); zuletzt gedndert durch G. v. 15.7.2013 (BGBI. 1
S.2398)

Hessische Stadte- und Gemeinde-Zeitung

Hessische Landkreisordnung i.d.F. der Bekanntmachung v.
7.3.2005 (GVBI. He. I S. 183); zuletzt gedndert durch G. v.
16.12.2011 (GVBI. He. I S. 786)

Hessisches Landesplanungsgesetz v. 12.12.2012 (GVBI. He. I
S. 590)

Herausgeber/-in/-nen

herausgegeben von

Halbsatz/-sitze

Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz i.d.F. v. 15.1.2010
(GVBI. He. I S. 18); zuletzt gedndert durch G. v. 13.12.2012
(GVBI. He. S. 622)

in der Fassung

im Ergebnis

im Sinne des/der

im Sinne einer/eines

im Sinne von

in Verbindung mit
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Industrie- und Handelskammer

Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern v. 18.12.1956; zuletzt gedndert durch G. v.
25.7.2013 (BGBI. I S. 2749)

inklusive

Zeitschrift fiir Fragen der Siedlung, Landesplanung, Agrarstruk-
tur und Flurbereinigung

Informationen zur Raumentwicklung [Zeitschrift]

Juristische Arbeitsblatter [Zeitschrift]

Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart neue Folge
[Zeitschrift]

Juristische Ausbildung [Zeitschrift]

Juristische Schulung [Zeitschrift]

Juristenzeitung [Zeitschrift]

Kapitel

Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser und
zur Regelung der Krankenhauspflegesitze v. 10.4.1991 (BGBI. I
S. 886); zuletzt gedndert durch G. v. 15.7.2013 (BGBI. L. S. 2423)
Fachzeitschrift fiir kommunale Amts- und Mandatstrager und
Ratsmitglieder sowie hohere Verwaltungsangestellte

Zeitschrift fiir das gesamte Verwaltungswesen, die sozialen und
wirtschaftlichen Aufgaben der Stidte, Landkreise und Land-
gemeinden

[Bayerisches] Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit v.
20.6.1994 (GVBI. Bay. S. 555); zuletzt gedndert durch G. v.
11.12.2012 (GVBI. Bay. S. 619)

Kommunalwahlgesetz [Baden-Wiirttemberg] i.d.F. v. 1.9.1983
(GBIL. BW S. 429); zuletzt geédndert durch G. v. 16.4.2013 (GBI.
BW S.55)

[Rheinland-pfilzisches] Landesgesetz iiber die kommunale Zu-
sammenarbeit v. 22.12.1982 (GVBI. RP S. 476); zuletzt gedndert
durch G. v. 28.9.2010 (GVBI. RP S. 280)

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertriglichen Bewirtschaftung von Abfillen (Kreis-
laufwirtschaftsgesetz) v. 24.2.2012 (BGBI. I S. 212); zuletzt ge-
dndert durch G. v. 22.5.2013 (BGBI. I S. 1324)
Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
v. 13.7.2011 (GVOBL. MV S. 777)

Landesabfallgesetz [Baden-Wiirttemberg] v. 14.10.2008 (GB1. BW
S. 370); zuletzt gedndert durch G. v. 17.12.2009 (GBl. BW
S. 802)

Verbandszeitschrift des Landkreistags Baden-Wiirttemberg
Landesbeamtengesetz [Baden-Wiirttemberg] v. 9.11.2010 (GBI.
BW S. 793); zuletzt gedndert durch G. v. 12.11.2013 (GBl. BW
S.793)

Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg i.d.F. v. 5.3.2010
(GBL. BW S. 357); zuletzt gedndert durch Verordnung v.
25.1.2012 (GBL. BW S. 65)
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Verordnung iiber das Landesentwicklungsprogramm Bayern v.
22.8.2013 (GVBI. Bay. S. 550)

Lieferung

Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg v. 19.10.1971
(GBI1. BW S. 428); zuletzt gedndert durch G. v. 18.12.2012 (GBI.
BW S. 677)

Literatur

littera (Buchstabe)

Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern v. 22.8.1998 (GVBL.
Bay. S. 826); zuletzt gedndert durch G. v. 24.7.2012 (GVBI. Bay.
S. 366)

Landkreisordnung fiir Baden-Wiirttemberg v. 19.6.1987 (GBI.
BW S. 289); zuletzt gedndert durch G. v. 16.4.2013 (GBl. BW
S.55)

[Rheinland-pfilzische] Landkreisordnung i.d.F. v. 31.1.1994
(GVBI. RP S. 188); zuletzt gedndert durch G. v. 8.5.2013 (GVBI.
RP S. 139)

Zeitschrift fiir Landes- und Kommunalrecht

Landes- und Kommunalverwaltung [Zeitschrift]

Landesgesetz zur nachhaltigen Entwicklung von Natur und
Landschaft v. 28.9.2005 (GVBI. RP S. 387); zuletzt geédndert
durch Verordnung v. 22.6.2010 (GVBI. RP S. 106)
[Brandenburgisches] Gesetz iiber die Organisation der Landes-
verwaltung v. 24.5.2004 (GVBI. Bbg. I S. 186); zuletzt geédndert
durch G. v. 20.12.2010 (GVBI. Bbg. I Nr. 42)
[Nordrhein-westtélisches] Gesetz iiber die Organisation der Lan-
desverwaltung v. 10.7.1962 (GV. NW S. 421); zuletzt geédndert
durch G. v. 18.11.2008 (GV. NRW. S. 706)
Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttemberg i.d.F. v. 10.7.2003
(GBIL. BW S. 385); zuletzt geédndert durch G. v. 3.12.2013 (GBI.
BW S. 329)

Landesplanungsgesetz [Baden-Wiirttemberg] v. 19.12.1962 (GBI.
BW 1963, S. 1)

Bekanntmachung der Neufassung des Landesplanungsgesetzes
[Baden-Wiirttemberg] v. 25.7.1972 (GBI1. BW S. 459)
Landesplanungsgesetz [Baden-Wiirttemberg] v. 10.10.1983 (GBI
BW S. 621)

Bekanntmachung der Neufassung des Landesplanungsgesetzes
[Baden-Wiirttemberg] v. 8.4.1992 (GBI. BW S. 229)
Bekanntmachung der Neufassung des Landesplanungsgesetzes
[Baden-Wiirttemberg] v. 10.7.2003 (GB1. BW S. 385)
[Nordrhein-Westfilische] Verordnung zur Durchfithrung des
Landesplanungsgesetzes v. 8.6.2010 (GV. NW S. 334); zuletzt
gedndert durch Verordnung v. 13.3.2012 (GV. NW S. 146)
Gesetz iiber die Raumordnung und Landesplanung des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern i.d.F. der Bekanntmachung v.
5.5.1998 (GVOBIL. MV 8. 503); zuletzt gedndert durch G. v.
20.5.2011 (GVOBI1. MV 8. 323)
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Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen i.d. F. der Bekannt-
machung v. 3.5.2005 (GV. NW S. 430); zuletzt gedndert durch
G.v.29.1.2013 (GV.NW S. 33)

Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz v. 10.4.2003 (GVBI. RP
S. 41); zuletzt gedndert durch G. v. 28.9.2010 (GVBI. RP S. 280)
Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt v. 28.4.1998
(GVBI. SA S. 255); zuletzt gedndert durch G. v. 19.12.2007
(GVBL. SA S. 466)

Gesetz iiber die Landesplanung [Schleswig-Holstein] v. 27.1.
2014 (GVOBI. SH S. 8)

Vertrag iiber die Aufgaben und Trigerschaft sowie Grund-
lagen und Verfahren der gemeinsamen Landesplanung zwischen
den Lindern Berlin und Brandenburg v. 6.4.1995 (GVBI. Bln.
S. 407; GVBI. Bbg. I S. 210); i.d.F. der Bekanntmachungen
v. 16.12.2011 (GVBI. Bln. 2012, S. 2) und 13.2.2012 (GVBL
Bbg. I Nr. 14)

Anordnung iiber die Geschiftsverteilung der Landesregierung
Rheinland-Pfalz v. 18.5.2011 (GVBI. RP S. 172)

Leitsatz/-sétze

Landtag

Drucksachen der Landtage

Geschiftsordnung des Landtags von Baden-Wiirttemberg i.d.F.
v. 1.6.1989 (GBI1. BW S. 250); zuletzt gedndert durch Beschluss
v. 27.12.2012 (GBL BW S. 478)

Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen v. 21.10.1947
(GBL. Bre. S. 251); zuletzt gedndert durch G. v. 3.9.2013 (GBI.
Bre. S. 501)

Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg v. 11.11.1953 (GBL.
BW S. 173); zuletzt gedndert durch G. v. 7.2.2011 (GBl. BW
S. 46)

Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern v. 23.5.1993
(GVOBL. MV 8. 372); zuletzt gedndert durch G. v. 30.6.2011
(GVOBL. MV 8. 375)

Niederséchsische Verfassung v. 19.5.1993 (GVBL. Nds. S. 107);
zuletzt gedndert durch G. v. 30.6.2011 (GVBI. Nds. S. 210)
Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern
Entscheidungen der Verfassungsgerichte der Lénder
[Baden-wiirttembergisches] Landesverwaltungsgesetz v. 3.12.2013
(GBI BW S. 449)

Verwaltungsverfahrensgesetz fiir Baden-Wiirttemberg i.d.F. v.
12.4.2005 (GBl. BW S. 350); zuletzt gedndert durch G. v.
17.12.2009 (GBI. BW S. 809)

Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg v.
13.3.1974 (GBL. BW S. 93); zuletzt geidndert durch Gesetz v.
13.11.2012 (GBL. BW S. 572)

Waldgesetz fiir Baden-Wiirttemberg i.d.F. v. 31.8.1995 (GBI.
BW S. 685); zuletzt gedndert durch G. v. 3.12.2013 (GBl. BW
S. 449)
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[Baden-wiirttembergisches] Gesetz iiber die Landtagswahlen v.
15.4.2005 (GBI1. BW S. 384); zuletzt gedndert durch Verordnung
v. 25.1.2012 (GBI. BW S. 65)

mit

mit weiteren Nachweisen

maximal

Niedersédchsisches Ministerialblatt

Ministerialblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt

[Hessisches] Gesetz iiber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-
Main v. 8.3.2011 (GVBI. He. I S. 153); zuletzt gedndert durch
G.v. 13.12.2012 (GVBI. He. I S. 622)

Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz
Mecklenburg-Vorpommern

Neues Archiv fiir Niedersachsen [Zeitschrift]

neue Fassung

Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz v. 28.7.
2011 (BGBI. I S. 1690); zuletzt gedndert durch G. v. 20.12.2012
(BGBI.1S.2730)

Nachweis/-e

[Baden-Wiirttembergisches] Gesetz zum Schutz der Natur, zur
Pflege der Landschaft und tiber die Erholungsvorsorge in der
freien Landschaft v. 13.12.2005 (GBl. BW S. 745); zuletzt ge-
dndert durch G. v. 3.12.2013 (GBI. BW S. 449)

Niedersachsen

Niedersédchsische Verwaltungsblitter [Zeitschrift]
Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz v. 17.12.2010
(GVBI. Nds. S. 576); zuletzt gedndert durch G. v. 16.12.2013
(GVBI. Nds. S. 307)

Niedersédchsisches Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit
i.d.F. v.21.12.2011 (GVBI. Nds. S. 493); zuletzt geidndert durch
G.v. 18.7.2012 (GVBI. Nds. S. 279)

Niederséchsisches Nahverkehrsgesetz v. 28.6.1995 (GVBI. Nds.
S. 180); zuletzt gedndert durch G. v. 28.10.2009 (GVBI. Nds.
S. 366)

Zeitschrift fiir Offentliches Recht in Norddeutschland
Nummer/-n

Niedersédchsisches Raumordnungsgesetz v. 18.7.2012 (GVBI.
Nds. S. 252)

Natur und Recht [Zeitschrift]

Viertes [baden-wiirttembergisches] Gesetz zur Verwaltungs-
reform (Nachbarschaftsverbandsgesetz) v. 9.7.1974 (GBl. BW
S. 261); zuletzt geédndert durch G. v. 7.2.1994 (GBl. BW
S.92)

[Rheinland-pfilzisches] Landesgesetz iiber den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr v. 17.11.1995 (GVBI. RP S. 450); zuletzt ge-
dndert durch G. v. 1.12.2010 (GVBI. RP S. 426)

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report
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Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblitter [Zeitschrift]

oben

Mitteilungen des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung
[Zeitschrift]

[Baden-wiirttembergisches] Gesetz iiber die Planung, Organi-
sation und Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs v.
8.6.1995 (GBI. BW S. 417); zuletzt gedndert durch Verordnung
v.25.1.2012 (GB1. BW S. 65)

Oberverwaltungsgericht

Praxis der Kommunalverwaltung

Verordnung iiber die Ausarbeitung der Bauleitpldne und die Dar-
stellung des Planinhalts v. 18.12.1990 (BGBI. I 1991, S. 58); zu-
letzt gedndert durch G. v. 22.7.2011 (BGBI. I S. 1509)
Polizeigesetz [Baden-Wiirttemberg] i.d.F. v. 13.1.1992 (GBI.
BW S. 1); zuletzt gedndert durch G. v. 23.7.2013 (GBl. BW
S.233)

Postgesetz v. 22.12.1997 (BGBI. 1 S. 3294); zuletzt geéndert
durch G. v. 7.8.2013 (BGBI. I S. 3154)

preubische Gesetzsammlung

Regierungsblatt der Regierung Wiirttemberg-Baden

Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanie-
rungsplanung [Brandenburg] i.d.F. der Bekanntmachung v.
8.2.2012 (GVBL. Bbg. I Nr. 13)

Reichsgesetzblatt Teil I

Randnummer/-n

Raumordnungsgesetz v. 22.12.2008 (BGBI. I S. 2986); zuletzt
gedndert durch G. v. 31.7.2009 (BGBI. I S. 2585)
Raumordnungsgesetz v. 8.4.1965 (BGBI. I S. 306)
Raumordnungsgesetz i.d.F. der Bekanntmachung v. 19.7.1989
(BGBI.1S. 1461)

Raumordnungsgesetz v. 18.8.1997 (BGBI. I S. 2081)
Raumordnungsgesetz v. 22.12.2008 (BGBI. I S. 2986)
Rheinland-Pfalz

Rechtssache

Rechtsprechung

Raumforschung und Raumordnung [Zeitschrift]
[Nordrhein-westfélisches] Gesetz iiber den Regionalverband
Ruhr i.d.FE. der Bekanntmachung v. 3.2.2004 (GV. NW S. 96);
zuletzt gedndert durch G. v. 23.10.2012 (GV. NW S. 474)

siehe

Satz/Sitze/Seite/-n

siehe oben

siehe unten

Sachsen-Anhalt

Sachsen

Saarland

Séchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
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Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen v. 11.6.2010 (SiachsGVBI. S. 174); zuletzt geédndert
durch G. v. 12.7.2013 (SdachsGVBI. S. 503)

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat
Sachsen v. 6.6.2013 (SéchsGVBI. S. 451)

Sdchsische Verwaltungsblitter [Zeitschrift]

Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch — Gesetzliche Krankenversiche-
rung v. 20.12.1988 (BGBI. I S. 2477); zuletzt geéndert durch
G.v.22.12.2013 (BGBL I S. 4382)

Sammlung

Saarldndisches Landesplanungsgesetz v. 18.11.2010 (Amtsbl.
Saarl. I S. 2599)

sogenannte/-r/-s

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

standige Rechtsprechung

Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg

Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg und
dem Freistaat Bayern iiber die Zusammenarbeit bei der Landes-
entwicklung und iiber die Regionalplanung in der Region Do-
nau-Iller v. 31.3.1973 (GBl. BW S. 129; GVBI. Bay. S. 305);
zuletzt gedndert durch Staatsvertrag v. 17./19.1.2011 (GBL. BW
S. 98; GVBI. Bay. S. 430)

Staatsvertrag zwischen den Lindern Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen und Rheinland-Pfalz iiber die Zusammenarbeit bei der
Raumordnung und Weiterentwicklung im Rhein-Neckar-Gebiet
v. 26.7.2005 (GBL. BW S. 710; GVBL. He. I S. 688; GVBL. RP
S. 496)

Beitrdge zur Neuordnung von Stadt und Land [Zeitschrift]
[Zeitschrift des Stiddte- und Gemeindebundes Nordrhein-West-
falen]

Zeitschrift fiir angewandte Geographie

Staatsgerichtshof fiir das Land Baden-Wiirttemberg
Niederséchsischer Staatsgerichtshof

streitig

Zeitschrift fiir Planung, Entwicklung und Umwelt

Stralen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfaleni.d. F.
der Bekanntmachung v. 23.9.1995 (GV. NW S. 1028); zuletzt
gedndert durch G. v. 22.12.2011 (GV. NW S. 731)

Stédte- und Gemeindebund [Zeitschrift]

Thiiringen

Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung i. d. F. der Bekannt-
machung v. 28.1.2003 (GVBI. Th. S. 41); zuletzt gedndert durch
G.v.28.10.2013 (GVBL. Th. S. 293)

Thiiringer Landesplanungsgesetz v. 11.12.2012 (GVBI. Th.
S. 450)

Thiiringer Verwaltungsblitter [Zeitschrift]

und/unten

Urteil
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unter anderem

unter Umstidnden

Gesetz iiber ergidnzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Um-
weltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG i.d.F.
der Bekanntmachung v. 8.4.2013 (BGBI. I S. 753); zuletzt ge-
dndert durch G. v. 7.8.2013 (BGBI. I S. 3154)

Umwelt- und Planungsrecht [Zeitschrift]

und so fort

Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung i.d.F. der Be-
kanntmachung v. 24.2.2010 (BGBI. I S. 94); zuletzt gedndert
durch G. v. 25.7.2013 (BGBI. I S. 2749)

von/vom

vor allem

vor der Hohe

Variante/-n

Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg [Zeitschrift]
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein i.d.F. v. 13.5.2008
(GVOBL. SH S. 223); zuletzt gedndert durch G. v. 20.2.2013
(GVOBI. SH S. 102)

Verfassungsgericht des Landes Brandenburg
Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige i.d.F. der Bekannt-
machung v. 15.11.1978 (BGBI. I S. 1789); zuletzt geédndert
durch G. v. 8.12.2008 (BGBI. I S. 2366)

Verwaltungsarchiv [Zeitschrift]

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

Sammlung von Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshofs

vergleiche

Verwaltungsrundschau [Zeitschrift]

versus

Veroffentlichung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer

Verwaltungsgerichtsordnung i.d. F. der Bekanntmachung v. 19.3.
1991 (BGBI. I S. 686); zuletzt gedndert durch G. v. 10.10.2013
(BGBI.1S.3786)

Verwaltungsorganisationsreformgesetz v. 12.10.1999 (GVBI. RP
S. 325); zuletzt gedndert durch G. v. 5.10.2007 (GVBI. RP
S.193)

Verwaltungsverfahrensgesetz i.d.F. der Bekanntmachung v. 23.1.
2003 (BGBI. I S. 102); zuletzt gedndert durch G. v. 25.7.2013
(BGBL.IS.2749)

Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Brandenburg v. 7.7.
2009 (GVBLI. Bbg. S. 262)

Bundeswasserstraliengesetz i.d. F. der Bekanntmachung v. 23.5.
2007 (BGBL. I S. 962); zuletzt gedandert durch G. v. 7.8.2013
(BGBL.1S.3154)
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1. Teil
Einleitung

Welche Aufgaben die Regionalplanung erfiillt, wer als Triger der Regionalpla-
nung fiir diese Aufgaben zustdndig ist und zu welcher Planungsregion der eigene
Wohnort gehort, diirfte den meisten Bundesbiirgern unbekannt sein. Das verwun-
dert, denn ,,der Regionalplan gibt die Richtung vor, in die sich der Ballungsraum
[Stuttgart] in den néchsten zehn Jahren entwickeln wird“.! So legt die Regionalpla-
nung mit fest, dass ein IKEA-Mobelmarkt nur in groleren Stddten errichtet wer-
den darf? und sich die Siedlungsentwicklung in von ihr ausgew#hlten Gemeinden
auf die Eigenentwicklung beschriinken muss.* Die Regionalplanung bestimmt im
Bodenseeuferplan* dariiber, wo Wohnbebauung am Bodenseeufer unzuldssig ist
und das Ufer damit der Allgemeinheit zugénglich bleibt. Dennoch wird die Re-
gionalplanung — wie die Raumordnung insgesamt — als vermeintlich verwaltungs-
interne ,,Planung der Planung*® von der breiten Offentlichkeit kaum beachtet.®

! So treffend zum Regionalplan des Verbands Region Stuttgart Durchdenwald, Stuttgarter
Zeitung Nr. 137 v. 18.6.2009, S. 21.

2 Vgl. zur unzulissigen Ansiedlung eines Mdbel-Einrichtungshauses von IKEA im baden-
wiirttembergischen Mittelzentrum Rastatt (ca. 45000 Einwohner) BVerwGE 138, 301 ff. mit
den Vorinstanzen VG Karlsruhe, VBIBW 2008, 392 ff. und VGH Mannheim, VBIBW 2010,
357 ff. sowie erneut VGH Mannheim, BauR 2013, 425 ff.; dhnlich BVerwGE 141, 144 ff. zur
Einzelhandelssteuerung durch den Regionalplan des Regionalverbands Heilbronn-Franken.

% Vgl. z.B. die Auflistung solcher (meist kleineren) Gemeinden im Ziel 2.4.2 des Regional-
plans des Verbands Region Stuttgart v. 22.7.2012 (abrufbar unter: http://www.region-stuttgart.
org/fileadmin/regionstuttgart/04_Informationen_und_Download/04_01_Veroeffentlichungen/
04_04_02_Berichte/regionalplan_2009_text.pdf, letzter Abruf: 2.2.2014).

4 Die im Jahr 1984 genehmigten Bodenseeuferpline sind Teilregionalpline (vgl. § 7 Abs. 1
S. 2 ROG) der baden-wiirttembergischen Regionalverbinde Hochrhein-Bodensee und Boden-
see-Oberschwaben (abrufbar unter: http://www.hochrhein-bodensee.de/fileadmin/user_upload/
Downloads/Bodenseeuferplan1984_HB_10MB.pdf und http://www.bodensee-oberschwaben.
de/upload/bodenseeuferplan_1984__ Text mq__ 501.pdf, letzte Abrufe: 2.2.2014).

5 Runkel, DVBI. 1997, 275 (277); ders., NuR 1998, 449 (452); ders., in: Bielenberg/
Runkel/Spannowsky, Raumordnungs- und Landesplanungsrecht, L §4 (Bearbeitung 2011)
Rn. 242; Spannowsky, a.a.0., K §7 (Bearbeitung 2005) Rn. 115; Dallhammer, in: Dyong
u.a. (Hrsg.), Raumordnung, § 7 ROG 1998 (Bearbeitung 2003) Rn. 114; vgl. auch BVerwGE
115, 17 (21): Bauleitplédne als ,,konkretisierender Zwischenschritt*; BVerwGE 118, 33 (44):
,,Rahmencharakter der Raumordnung*; Einig, DOV 2011, 185 (190): ,,Regulierung anderer
Regulierungsvorginge*; Wahl, in: FS Sellner, S. 155 (156): ,,Planung von Planungen und Pro-
grammierung von flichenbezogener Verwaltungstitigkeit*; Kment, BauR 2012, 1867 (1867):
. Transitplanung®.

® Wahl, in: FS Sellner, S. 155 (155ff.); vgl. auch Dorr/Yamato, in: Ehlers/Fehling/Plinder
(Hrsg.), Bes. Verwaltungsrecht, § 38 Rn. 1.
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In der Rechtswissenschaft hat sich die Wahrnehmung spitestens’ mit der Fo-
deralismusreform I des Jahres 2006% gedndert. Sie 16ste eine lebhafte Diskussion
tiber die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen fiir die Raumordnung und
damit auch fiir die Regionalplanung aus.’ Anlass dafiir war die Uberfiihrung der
,~Raumordnung® von der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes (Art. 75
Abs. 1 S. 1 Nr. 4 Var. 2 GG a.F)) in eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
des Bundes (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG) mit einer neuartigen Abweichungsmoglich-
keit der Lander (Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 GG). Durch diese Foderalismusreform I
ist die Raumordnung zu einem Referenzgebiet im neuen bundesstaatlichen Kom-
petenzgefiige geworden und steht seitdem im Fokus verfassungsrechtlicher und
verwaltungsrechtlicher Diskussion iiber die Auswirkungen dieser Reform. De-
ren Auswirkungen auf das Raumplanungsrecht in Bund und Lindern zeigen sich
selbst acht Jahre nach der Reform erst allmihlich. Die vorliegende Arbeit soll da-
mit fiir die Raumplanung — anhand der Regionalplanung im Bundesstaat und ins-
besondere anhand ihrer Trdger der Regionalplanung — einen konkreten Beitrag
leisten. Eine solche Untersuchung der Raumordnung dringt sich noch mehr auf,
seit der Bund mit dem neuen Raumordnungsgesetz (ROG 2009)!° zum ersten Mal
tiberhaupt ein Bundesgesetz mit Abweichungsmoglichkeit der Lander erlassen hat.
Am Beispiel des ROG 2009 und der Reaktionen der Linder lassen sich somit die
praktischen Auswirkungen der Foderalismusreform I beobachten.

Innerhalb der Raumordnung wird hier die Regionalplanung als Untersuchungs-
gegenstand gewihlt. Denn in der Planungshierarchie der Raumplanungen ist sie
die koordinierende Planungsebene zwischen der landesweiten Raumordnungs-
planung und der Bauleitplanung, bei der die staatlichen und kommunalen Pla-
nungsvorstellungen zusammentreffen. Da die Ebene der Region dem Verwal-
tungsaufbau der Linder fremd ist, ist die Regionalplanung traditionell durch ihre
duferst variantenreichen Organisationsformen geprégt. In der Wissenschaft wird
die grundsitzliche Existenzberechtigung der Regionalplanung neben der landes-
weiten Raumordnungsplanung nur noch vereinzelt bestritten.!" Verfechter der Re-

7 Allgemein zum Bedeutungszuwachs der Raumordnung z.B. Hendler, LKRZ 2007, 1 (7);
Lieber, NuR 2008, 597 (597); Appel, UPR 2011, 161 (161); Paetow, in: FS Wahl, S. 511 (526);
ders., in: Kolloqulum Hoppe, S. 179 (192); Fiifser, SichsVBI. 2013, 1 (1f.).

8 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 28.8.2006 (BGBI. I S. 2034).

° Vel. z.B. Hoppe, DVBL. 2007, 144ff.; Battis/Kersten, DVBL. 2007, 152ff.; Spannow-
sky, ZfBR 2007, 221 ff.; Durner, in: Erbguth (Hrsg.), Neues Stadtebau- und Raumordnungs-
recht, S. 29 (391t.); ders., DVBI. 2008, 69 (74 {f.); Ritter, RuR 2006, 418 ff.; Kment, NuR 2006,
217ff.; Erbguth, in: ders. (Hrsg.), Neues Stddtebau- und Raumordnungsrecht, S. 13 (25ft.);
ders., in: FS Rengeling, S. 35 (461t.); Schmitz/Miiller, RuR 2007, 456 (459 ft.); Runkel, in: Bie-
lenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungs- und Landesplanungsrechts, J 690 (Bearbeitung
2007) S. 10ft.; Meyer, Foderalismusreform, S. 177 ff.; Kotulla, NVwZ 2007, 489 (494 f.).

10" Artikel 1 des Gesetzes zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung an-
derer Vorschriften (GeROG) v. 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986).

'S0 von Miiller, RuR 2008, 360 (364): iberfliissig*.
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gionalplanung'? betonen vielmehr deren Bedeutungszuwachs. Eine ,,Renaissance
des Regionalen*" ertffne der Regionalplanung neue Einsatzfelder, z.B. bei der
Einzelhandelssteuerung,' bei der Verminderung des Flichenverbrauchs'> oder
beim Ausbau der erneuerbaren Energien.'® Trotzdem wird im Bundesgebiet hdchst
unterschiedlich beurteilt, wie die ideale (Planungs-)Region abzugrenzen ist, wer
fiir die Regionalplanung zustidndig ist und welche Rolle die Regionalplanung im
Einzelnen spielen soll. So war etwa in Baden-Wiirttemberg umstritten, ob und wie
die Regionalplanung geeignet ist, den politisch gewollten Ausbau der Windkraft-
anlagen wirksam planerisch zu steuern."”

Der Bundesgesetzgeber hat sich im Jahr 2008 eindeutig fiir die Existenzberech-
tigung der Regionalplanung entschieden: Nach §8 Abs. 1 S. 1 Nr. 2, S. 3 ROG
2009 sind im ganzen Bundesgebiet mit Ausnahme der drei Stadtstaaten und des
Saarlands Regionalpldne aufzustellen. Auf dieser bundesrechtlichen Planungs-
pflicht baut diese Arbeit auf. Sie zielt darauf, die eingangs aufgeworfenen Fragen
zu Aufgaben, Trédgerschaft und Planungsregionen der Regionalplanung fiir den
gesamten Bundesstaat und vertieft fiir Baden-Wiirttemberg zu beantworten. Da-
bei ist die Rechtsstellung der Triger der Regionalplanung im Raumplanungsrecht
seit der Foderalismusreform I und dem Inkrafttreten des ROG 2009 zu erforschen.
Insbesondere ist zu kldren, weshalb die richtige Antwort auf die Frage nach dem
,»Wer der Regionalplanung im Bundesgebiet seit der Foderalismusreform I und
dem ROG 2009 sehr uneinheitlich ausfallen kann und aufgrund der Organisations-

12 Vgl. nur Fiirst/Peithmann, RuR 1999, 377 (377); Hager, in: ARL (Hrsg.), Regional-
planung BW, S. 81 (83); Knemeyer, in: FS Bartlsperger, S. 339 (351); Schink, in: Jarass (Hrsg.),
Zur Zukunft der Landesplanung, S. 85 (99); Wickel, DOV 2001, 837 (841); Spannowsky, UPR
2007, 41 (48).

13 Hager, VBIBW 2005, 161 (161); vgl. auch Fiirst/Peithmann, RuR 1999, 377 (377); Fiirst,
in: ders./Lob/Rudolph/Zimmermann (Hrsg.), Steuerung, S. 17 (17); ders., in: ARL (Hrsg.),
Grundriss Raumordnung und Raumentwicklung, S. 56; Ritter, in: Jarass (Hrsg.), Weiterent-
wicklung, S. 22 (32); Blotevogel/Schulze, RuR 2010, 255 (256); Kiepe, in: FS Stiier, S. 525
(525).

14 Vgl. z.B. Sparwasser, VBIBW 2008, 171 ft.; Uechtritz, NVwWZ 2007, 1337ff.; ders., in:
Kolloquium Hoppe, S. 57ff.; ders., in: Steger/Bunzel (Hrsg.), Raumordnungsplanung quo va-
dis, S. 103 ff.; Blotevogel, a.a.0O., S. 11 (28f.).

15 Vgl. z.B. Spannowsky, in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungs- und Lan-
desplanungsrecht, K §9 (Bearbeitung 2008) Rn. 4; Kock/Bovet, in: Bizer/Einig/Kock/Sieden-
top (Hrsg.), Raumordnungsinstrumente, S. 49 (57ff.); Blotevogel, in: Steger/Bunzel (Hrsg.),
Raumordnungsplanung quo vadis, S. 11 (25ff.); Runkel, a.a.O., S. 84 ff.; empirisch dazu Sie-
dentop, a.a.0., S. 63 ff.

16 Vgl. z.B. allgemein Kock, DVBI. 2012, 3ff. = ders., in: Jarass (Hrsg.), Erneuerbare Ener-
gien, S. 471f.; Blotevogel, in: Steger/Bunzel (Hrsg.), Raumordnungsplanung quo vadis, S. 11
(251t.); Vallée, in: ders. (Hrsg.), Strategische Regionalplanung, S. 2 (9f.); Grof3/Jung, fub 2013,
106 ff.; zu Windkraftanlagen Wahl, in: FS Sellner, S. 155 (163); Spannowsky, ZfBR-Sonderaus-
gabe 2012, 53ff.; zu Biomasse-Anlagen Beckmann, in: Jarass (Hrsg.), Erneuerbare Energien,
S. 114ff.; Ludwig, DVBI. 2010, 944 ff.

17 Vgl. das Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes v. 22.5.2012 (GVBL. BW
S. 285), mit dem die Standortausweisung fiir Windkraftanlagen weitgehend auf die Bauleitpla-
nung iibertragen wurde, und u. S. 338f., 343 ff.





