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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 2010/2011 von der Juristischen 
Fakultät der Eberhard Karls Universität Tübingen als Dissertation angenommen.

Für die Veröffentlichung wurde die Dissertation leicht bearbeitet und um einen 
Nachtrag ergänzt, der die Neuorganisation der obersten Gerichtsbarkeit sowie die 
Entwicklungen der wesentlichen Reform- bzw. Gesetzesvorhaben bis März 2015 
berücksichtigt. Für eine eigenständige Verwaltungsgerichtsbarkeit hat sich der rus-
sische Gesetzgeber (bislang) nicht entschieden. Kurz vor der Drucklegung wurde 
aber mit der Annahme des Kodex der Verwaltungsgerichtsbarkeit der Russischen 
Föderation, der am 15. September 2015 in Kraft treten soll, ein über 15 Jahre wäh-
render Reformprozess zu (vorerst nur) einem kodifikatorischen Abschluss gebracht. 

Diese Arbeit konnte nur entstehen, weil mir viele Menschen dabei zur Seite 
standen. Eine besondere Verbundenheit besteht zu meinem Doktorvater, Herrn  
Prof. Dr. Michael Ronellenfitsch. Ihm gebührt an erster Stelle mein aufrichtiger 
und herzlicher Dank. Und das nicht nur für die Unterstützung bei dieser Arbeit, 
sondern auch für die vielen prägenden und schönen Jahre an seinem Lehrstuhl, wel-
che durch seine fast väterliche und erfrischend unkonventionelle Art ein wirklich 
großer Gewinn für mich waren. Ich danke ihm außerdem für die wertvolle Zusam-
menarbeit und Unterstützung, die auch nach meiner Lehrstuhltätigkeit nicht auf-
gehört haben. Letztlich kann ich es aber nicht treffender als Elvis Presley sagen:  
Thank you, thank you very much.

Ebenso gilt mein bester Dank Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. Wolfgang Graf Vitzthum 
für die zügige Erstellung des Zweitgutachtens und die freundliche Aufnahme 
meiner Arbeit in die vorliegende Schriftenreihe. 

Ein herzliches Dankeschön möchte ich meinem Ehemann Torsten Glässner sa-
gen, der mit Hingabe nicht nur seine sprachliche Expertise bei der Manuskript
erstellung eingebracht hat, sondern mir ein wertvoller Wegbegleiter ist. Meine 
liebe Mutter Luba Maier war mir fortwährend eine große Hilfe bei den Überset-
zungen aus dem Russischen. Mit vielen spannenden Gesprächen hat mir Frau Dr. 
Valeria Sedelnik die Themensuche sehr erleichtert. Herrn Prof. Dr. Viktor Skito-
witsch möchte ich danken für das Ermöglichen meines Lehr- und Forschungs-
aufenthaltes in Moskau und seine hilfreiche Unterstützung vor Ort. Auch Tobias 
Schilling soll nicht unerwähnt bleiben, der immer ein Auge für Details hatte.

Reutlingen, März 2015� Christina Maier
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UdSSR	 Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
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UN	 United Nations
UNCAC	 United Nations Convention against Corruption
USSR	 Ukrainskaja Sowjetskaja Sozialistitscheskaja Respublika [Ukrainische Sozia

listische Sowjetrepublik]
VBl.	 Verordnungsblatt
VBlBW	 Verwaltungsblätter für Baden-Württemberg
VDRW	 Vereinigung für deutsch-russisches Wirtschaftsrecht
VerfGG RF	 Verfassungsgerichtsgesetz der Russischen Föderation
Verf RF	 Verfassung der Russischen Föderation
Verf UdSSR	 Verfassung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
VerwArch	 Verwaltungsarchiv
VGG	 Verwaltungsgerichtsgesetz
vgl.	 vergleiche
VO	 Verordnung
Vol.	 Volume
Vorb.	 Vorbemerkung
vs.	 versus
VVDStRL	 Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
VwGO	 Verwaltungsgerichtsordnung
VwGO RF	 Verwaltungsgerichtsordnung der Russischen Föderation
WahlO	 Wahlordnung
WAS RF	 Werchownyj Arbitraschnyj Sud Rossijskoj Federazii [Oberstes Wirtschafts-

gericht der Russischen Föderation]
Westnik KS RF	 Westnik Konstituzionnogo Suda Rossijskoj Federazii [Anzeiger des Verfas-

sungsgerichts der Russischen Föderation]
Westnik WAS RF	Westnik Werchownogo Arbitraschnogo Suda Rossijskoj Federazii [Anzeiger 

des Obersten Wirtschaftsgerichts der Russischen Föderation]
WiGG	 Wirtschafsgerichtsgesetz
WiPO	 Wirtschaftsprozessordnung
WiRO	 Wirtschaft und Recht in Osteuropa
WRV	 Weimarer Reichsverfassung
WWS RF	 Wedomosti Werchownogo Sowjeta Rossijskoj Federazii [Anzeiger des Obers-

ten Rates der Russischen Föderation]
WWS SSSR	 Wedomosti Werchownogo Sowjeta Sojusa Sowjetskich Sozialistitscheskich 

Respublik [Anzeiger des Obersten Sowjets der Union der Sozialistischen 
Sowjetrepubliken]

ZaöRV	 Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und Völkerrecht
z. B.	 zum Beispiel
ZGB	 Zivilgesetzbuch
Ziff.	 Ziffer
ZK der KPdSU	 Zentralkomitee der Kommunistischen Partei der Sowjetunion
ZPO	 Zivilprozessordnung
ZPO RF	 Zivilprozessordnung der Russischen Föderation
ZPO RSFSR	 Zivilprozessordnung der Russischen Sozialistischen Föderativen Sowjet

republik
ZPO UdSSR	 Zivilprozessordnung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
z. T.	 zum Teil



Vorbemerkung

Die Russische Föderation1 gehört zu den Staaten, die nach dem Zusammenbruch  
der kommunistischen Herrschaftssysteme Osteuropas die Folgen eines umfang
reichen Transformationsprozesses zu bewältigen haben. Kurzerhand wurde das ge-
samte Wertesystem des Verfassungslebens umgekrempelt. Demokratie, Rechtsstaat, 
Menschenrechte, freie Marktwirtschaft und Integration in die Völkerrechtsordnung 
nach westlichem Vorbild wurden „fast über Nacht“ zu den propagierten Leitwerten.2 
Das anfangs bekundete Interesse an der deutschen Rechtsstaatskonzeption sorgt  
jedoch nicht zwangsläufig dafür, dass man Russland als einen Rechtsstaat west-
licher Ausprägung charakterisieren kann. Demokratiedefizite erlauben heute allen-
falls die Bezeichnung gelenkte Demokratie.3

Außenpolitisch verbindet Russland und Deutschland eine Modernisierungs-
partnerschaft. Nicht zuletzt wegen wirtschaftlicher Abhängigkeiten ist gegen-
seitiger Austausch Merkmal der deutsch-russischen Zusammenarbeit. Auf dem 
Wachstumsmarkt Russland ist es gerade für deutsche Unternehmen und Inves-
toren von Belang, dass effektive Rechtsschutzmöglichkeiten und ein funktionie-
rendes Justizsystem bestehen. Deutsche Unternehmer, aber auch Privatpersonen 
kommen nicht selten mit russischen Behörden in Berührung und sehen sich deren 
Willkür ausgeliefert.

Eine eigenständige Verwaltungsgerichtsbarkeit gibt es in Russland bis heute 
noch nicht. Es liegen der Duma zwar Entwürfe zur Einführung von Verwaltungs-
gerichten und einer entsprechenden Prozessordnung vor. Als Teil der Reformie-
rungsprozesse ist die Neuordnung des Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrechts 
allerdings ins Stocken geraten. Der weitere Fortgang des Gesetzgebungsprozesses 
ist derzeit nicht absehbar.4

Die vorliegende Arbeit erforscht systematisch die Entwicklung des Verwaltungs-
rechtsschutzes von den historischen Anfängen bis zum heutigen Stand und gibt 
einen Ausblick auf die Möglichkeiten der Ausgestaltung der Verwaltungsgerichts-

	 1	Art. 1 der russischen Verfassung normiert zwei offizielle Bezeichnungen des russischen 
Staates – die Russische Föderation [Rossijskaja Federazija] und Russland [Rossija]. Wie in 
offiziellen staatlichen, internationalen, rechtlichen Dokumenten, den Massenmedien, Lehr-
büchern und im alltäglichen Sprachgebrauch werden auch in dieser Dissertation beide Bezeich-
nungen gleichbedeutend verwendet. 
	 2	So auch Luchterhandt, in: Luchterhandt (Hrsg.), Verwaltung und Verwaltungsrecht im Er-
neuerungsprozess Osteuropas, 2001, S. 15.
	 3	Ronellenfitsch, Louis L’Amour und das Völkerrecht (Public International Law), 2008, 
S. 197.
	 4	Beachte 6. Kapitel – Nachtrag.
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barkeit. Dabei wird besonders auf Problemlagen des modernen Verwaltungsrechts-
schutzes und die daraus resultierende Notwendigkeit gesetzgeberischen Handelns 
eingegangen.

Es handelt sich bei der gewählten Thematik nicht um einen Rechtsvergleich. Die 
methodische Vorgehensweise beschränkt sich vorwiegend auf die funktionale Be-
trachtung der Problematik in der Russischen Föderation und zieht nur an einigen 
Stellen Parallelen zum deutschen Recht. Eine rechtsvergleichende Untersuchung 
wurde unter dem Gesichtspunkt der im adäquaten Entwicklungsstadium fehlenden 
Vergleichsordnung verworfen. Auch nach dem Ende des „sozialistischen Sonder-
wegs“ sind die Unterschiede der russischen Justiz im Vergleich zu der westeuro-
päischer Staaten noch immer beachtlich.5

Eine umfassende deutschsprachige Darstellung zum gerichtlichen Verwaltungs-
rechtsschutz in der Russischen Föderation liegt bisher nicht vor. Einzelne Publika-
tionen beschränken sich lediglich auf ausgewählte Aspekte. Die russischsprachige 
Literatur zu diesem Thema ist weit umfangreicher. Es gibt zahlreiche Veröffent-
lichungen in Fachzeitschriften, Dissertationen sowie Lehrbücher. Die russische 
Art einer fachlichen Auseinandersetzung mit der Thematik ist in Umfang und dog
matischer Tiefe kaum mit der deutschen vergleichbar. Die Literaturbeschaffung er-
wies sich als schwieriges Unterfangen, da Gesetzestexte, Gerichtsentscheidungen 
und Kommentare nur schwer zugänglich sind. Zunehmend werden sie jedoch in 
digitalisierter Form der Öffentlichkeit zur Verfügung gestellt.

Eine zusätzliche Schwierigkeit stellte das generelle Problem des weiten Spiel-
raums bei Übersetzungen aus dem Russischen dar. Von einer einheitlichen Ver-
wendung der Termini kann aus diesem Grund in der deutschsprachigen Literatur 
nicht ausgegangen werden. Gleiches gilt für die Transliteration. Vorliegend wurde 
nicht auf die Transliteration gem. DIN 1460 zurückgegriffen, sondern die ausspra-
chenahe Transkription nach Duden gewählt.

Die Arbeit beginnt mit grundlegenden Ausführungen zur Verwaltungsgerichts-
barkeit im 1.  Kapitel. Ausgehend von der Bedeutung der Verwaltungsgerichts
barkeit wird die historische Entwicklung in Deutschland überblicksartig nach-
gezeichnet, da sie teils Parallelen zur russischen Historie aufweist: namentlich 
zwischen dem Kaiserreich und dem Zarenreich, dem Nationalsozialismus und dem 
Stalinismus sowie den Anfängen der BRD und denen der GUS. Es schließen sich 
die europäischen Formen der Verwaltungsgerichtsbarkeit an. Einen epochengelei-
teten historischen Überblick über die Entstehung von Verwaltungsstrukturen und 
die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Russland gibt das 2. Kapitel. 
Die Darstellung der gegenwärtigen Rechtslage im 3. Kapitel gliedert sich in die 
theoretische Betrachtung der russischen Verwaltungsgerichtsbarkeit als Rechts-
institut und die praktische Betrachtung der Formen des gegenwärtigen Verwal-

	 5	Steinbach, Anerkennung und Vollstreckung ausländischer Urteile und Schiedssprüche in 
der Russischen Föderation, 2003, S. 277.
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tungsrechtsschutzes. Erstere widmet sich insbesondere der Terminologie und den 
Funktionen, letztere befasst sich hauptsächlich mit den gerichtlichen Verfahren vor 
den Wirtschaftsgerichten und den ordentlichen Gerichten. Das 4. Kapitel stellt die 
Notwendigkeit einer eigenständigen Verwaltungsgerichtsbarkeit heraus sowie un-
tersucht und bewertet umfassend die geplanten Novellierungen. Abschließend gibt 
das 5. Kapitel thesenartig Anregungen in Bezug auf die Einführung einer eigen-
ständigen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Das 6. Kapitel wurde vor Drucklegung als 
Nachtrag ergänzt und nimmt die Neuorganisation der obersten Gerichtsbarkeit auf. 
Es beschreibt außerdem den Fortgang der geschilderten Gesetzentwürfe sowie die 
zuletzt unternommenen Schritte auf dem historisch langen Weg.

Im dokumentarischen Anhang sind einschlägige Verordnungen, Gesetze und 
Gesetzentwürfe sowie Tabellen abgedruckt. 



SUMMARY

After the collapse of the Soviet Union, the Russian Federation had to go through a daunting 

transformation process that also affected the entire legal system. However, Russia still has no sep-

arate administrative jurisdiction. In this study, the author systematically describes the develop-

ment of administrative legal protection from its historical beginnings in the Kievan Rus through 

the Russian Empire and the Soviet Union up to the present. In the process, forms of contempo-

rary administrative legal protection are described in detail from a legal perspective. Administra-

tive proceedings take place primarily within the economic and ordinary courts. The necessity and 

advantages of separate administrative courts in the Russian Federation are obvious, for example 

regarding the development of rule-of-law principles and practical aspects.

The reform attempts in 2000 and 2006, in particular the respective legislative drafts that fore-

saw separate administrative courts, are discussed in depth. This is followed by a depiction of vari-

ous possibilities for the future design of administrative jurisdiction. The current development in 

the legislative process is taken into consideration in the afterword, as only recently have Russian 

lawmakers halted the legislative procedures for introducing administrative courts, deciding 

against the establishment of separate administrative jurisdiction. Still, as a result of the reform 

process that lasted for several years, there is now a Code for Administrative Legal Procedures in 

the Russian Federation that will take effect as of 15 September 2015.

РЕЗЮМЕ

После распада Советского Союза Российская Федерация прошла очень сложный 

трансформационный процесс, который затронул также всю правовую систему. Тем не 

менее, в России все ещё отсутствует самостоятельное административное судопроизводство. 

В настоящей работе автор систематически описывает развитие административно-

правовой защиты, начиная с исторических истоков Киевской Руси, затем во времена 

империи и Советского Союза и до настоящего времени. При этом последовательно и 

подробно с юридической точки зрения исследуются современные формы 

административно-правовой защиты. Рассмотрение административных дел в зависимости 

от их значимости подведомственно судам общей юрисдикции и арбитражным судам. 

Необходимость и преимущества самостоятельных административных судов в Российской 

Федерации становятся очевидными, в том числе учитывая развитие государственно-

правовых принципов и практические аспекты.

Подробно рассматриваются проекты реформ 2000 года и 2006 года и связанные с ними 

законопроекты, предусматривающие самостоятельные административные суды. В 

завершении предлагаются различные возможности развития административного 

судопроизводства в будущем. Автор рассматривает в приложении актуальное развитие 

законодательного процесса и подчеркивает, что в настоящее время российский 

законодатель завершил законодательный процесс по введению административных судов и 

отказался от идеи создания самостоятельных административных судов. Тем не менее, 

результатом многолетнего продолжительного процесса реформ стало принятие порядка 

осуществления административного судопроизводства - Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации, вступающего в силу с 15 сентября 2015 г. 

 




