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Vorbemerkung

Die Russische Foderation' gehort zu den Staaten, die nach dem Zusammenbruch
der kommunistischen Herrschaftssysteme Osteuropas die Folgen eines umfang-
reichen Transformationsprozesses zu bewiltigen haben. Kurzerhand wurde das ge-
samte Wertesystem des Verfassungslebens umgekrempelt. Demokratie, Rechtsstaat,
Menschenrechte, freie Marktwirtschaft und Integration in die Volkerrechtsordnung
nach westlichem Vorbild wurden ,,fast iiber Nacht* zu den propagierten Leitwerten.>
Das anfangs bekundete Interesse an der deutschen Rechtsstaatskonzeption sorgt
jedoch nicht zwangsldufig dafiir, dass man Russland als einen Rechtsstaat west-
licher Auspriagung charakterisieren kann. Demokratiedefizite erlauben heute allen-
falls die Bezeichnung gelenkte Demokratie.?

AuBenpolitisch verbindet Russland und Deutschland eine Modernisierungs-
partnerschaft. Nicht zuletzt wegen wirtschaftlicher Abhédngigkeiten ist gegen-
seitiger Austausch Merkmal der deutsch-russischen Zusammenarbeit. Auf dem
Wachstumsmarkt Russland ist es gerade fiir deutsche Unternehmen und Inves-
toren von Belang, dass effektive Rechtsschutzmoglichkeiten und ein funktionie-
rendes Justizsystem bestehen. Deutsche Unternehmer, aber auch Privatpersonen
kommen nicht selten mit russischen Behorden in Beriihrung und sehen sich deren
Willkiir ausgeliefert.

Eine eigenstindige Verwaltungsgerichtsbarkeit gibt es in Russland bis heute
noch nicht. Es liegen der Duma zwar Entwiirfe zur Einfithrung von Verwaltungs-
gerichten und einer entsprechenden Prozessordnung vor. Als Teil der Reformie-
rungsprozesse ist die Neuordnung des Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrechts
allerdings ins Stocken geraten. Der weitere Fortgang des Gesetzgebungsprozesses
ist derzeit nicht absehbar.*

Die vorliegende Arbeit erforscht systematisch die Entwicklung des Verwaltungs-
rechtsschutzes von den historischen Anfingen bis zum heutigen Stand und gibt
einen Ausblick auf die Mdoglichkeiten der Ausgestaltung der Verwaltungsgerichts-

U Art. 1 der russischen Verfassung normiert zwei offizielle Bezeichnungen des russischen
Staates — die Russische Foderation [Rossijskaja Federazija] und Russland [Rossija]. Wie in
offiziellen staatlichen, internationalen, rechtlichen Dokumenten, den Massenmedien, Lehr-
biichern und im alltidglichen Sprachgebrauch werden auch in dieser Dissertation beide Bezeich-
nungen gleichbedeutend verwendet.

2 So auch Luchterhandt, in: Luchterhandt (Hrsg.), Verwaltung und Verwaltungsrecht im Er-
neuerungsprozess Osteuropas, 2001, S. 15.

3 Ronellenfitsch, Louis L’ Amour und das Volkerrecht (Public International Law), 2008,
S. 197.

* Beachte 6. Kapitel — Nachtrag.
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barkeit. Dabei wird besonders auf Problemlagen des modernen Verwaltungsrechts-
schutzes und die daraus resultierende Notwendigkeit gesetzgeberischen Handelns
eingegangen.

Es handelt sich bei der gewihlten Thematik nicht um einen Rechtsvergleich. Die
methodische Vorgehensweise beschrinkt sich vorwiegend auf die funktionale Be-
trachtung der Problematik in der Russischen Foderation und zieht nur an einigen
Stellen Parallelen zum deutschen Recht. Eine rechtsvergleichende Untersuchung
wurde unter dem Gesichtspunkt der im addquaten Entwicklungsstadium fehlenden
Vergleichsordnung verworfen. Auch nach dem Ende des ,,sozialistischen Sonder-
wegs* sind die Unterschiede der russischen Justiz im Vergleich zu der westeuro-
pdischer Staaten noch immer beachtlich.’

Eine umfassende deutschsprachige Darstellung zum gerichtlichen Verwaltungs-
rechtsschutz in der Russischen Foderation liegt bisher nicht vor. Einzelne Publika-
tionen beschrinken sich lediglich auf ausgewihlte Aspekte. Die russischsprachige
Literatur zu diesem Thema ist weit umfangreicher. Es gibt zahlreiche Veroffent-
lichungen in Fachzeitschriften, Dissertationen sowie Lehrbiicher. Die russische
Art einer fachlichen Auseinandersetzung mit der Thematik ist in Umfang und dog-
matischer Tiefe kaum mit der deutschen vergleichbar. Die Literaturbeschaffung er-
wies sich als schwieriges Unterfangen, da Gesetzestexte, Gerichtsentscheidungen
und Kommentare nur schwer zugénglich sind. Zunehmend werden sie jedoch in
digitalisierter Form der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Eine zusitzliche Schwierigkeit stellte das generelle Problem des weiten Spiel-
raums bei Ubersetzungen aus dem Russischen dar. Von einer einheitlichen Ver-
wendung der Termini kann aus diesem Grund in der deutschsprachigen Literatur
nicht ausgegangen werden. Gleiches gilt fiir die Transliteration. Vorliegend wurde
nicht auf die Transliteration gem. DIN 1460 zuriickgegriffen, sondern die ausspra-
chenahe Transkription nach Duden gewihlt.

Die Arbeit beginnt mit grundlegenden Ausfiihrungen zur Verwaltungsgerichts-
barkeit im 1. Kapitel. Ausgehend von der Bedeutung der Verwaltungsgerichts-
barkeit wird die historische Entwicklung in Deutschland iiberblicksartig nach-
gezeichnet, da sie teils Parallelen zur russischen Historie aufweist: namentlich
zwischen dem Kaiserreich und dem Zarenreich, dem Nationalsozialismus und dem
Stalinismus sowie den Anfingen der BRD und denen der GUS. Es schlielen sich
die europdischen Formen der Verwaltungsgerichtsbarkeit an. Einen epochengelei-
teten historischen Uberblick iiber die Entstehung von Verwaltungsstrukturen und
die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Russland gibt das 2. Kapitel.
Die Darstellung der gegenwirtigen Rechtslage im 3. Kapitel gliedert sich in die
theoretische Betrachtung der russischen Verwaltungsgerichtsbarkeit als Rechts-
institut und die praktische Betrachtung der Formen des gegenwirtigen Verwal-

5 Steinbach, Anerkennung und Vollstreckung auslindischer Urteile und Schiedsspriiche in
der Russischen Foderation, 2003, S. 277.
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tungsrechtsschutzes. Erstere widmet sich insbesondere der Terminologie und den
Funktionen, letztere befasst sich hauptsédchlich mit den gerichtlichen Verfahren vor
den Wirtschaftsgerichten und den ordentlichen Gerichten. Das 4. Kapitel stellt die
Notwendigkeit einer eigenstidndigen Verwaltungsgerichtsbarkeit heraus sowie un-
tersucht und bewertet umfassend die geplanten Novellierungen. Abschlielend gibt
das 5. Kapitel thesenartig Anregungen in Bezug auf die Einfiihrung einer eigen-
stindigen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Das 6. Kapitel wurde vor Drucklegung als
Nachtrag ergéinzt und nimmt die Neuorganisation der obersten Gerichtsbarkeit auf.
Es beschreibt auerdem den Fortgang der geschilderten Gesetzentwiirfe sowie die
zuletzt unternommenen Schritte auf dem historisch langen Weg.

Im dokumentarischen Anhang sind einschldgige Verordnungen, Gesetze und
Gesetzentwiirfe sowie Tabellen abgedruckt.



SUMMARY

After the collapse of the Soviet Union, the Russian Federation had to go through a daunting
transformation process that also affected the entire legal system. However, Russia still has no sep-
arate administrative jurisdiction. In this study, the author systematically describes the develop-
ment of administrative legal protection from its historical beginnings in the Kievan Rus through
the Russian Empire and the Soviet Union up to the present. In the process, forms of contempo-
rary administrative legal protection are described in detail from a legal perspective. Administra-
tive proceedings take place primarily within the economic and ordinary courts. The necessity and
advantages of separate administrative courts in the Russian Federation are obvious, for example
regarding the development of rule-of-law principles and practical aspects.

The reform attempts in 2000 and 2006, in particular the respective legislative drafts that fore-
saw separate administrative courts, are discussed in depth. This is followed by a depiction of vari-
ous possibilities for the future design of administrative jurisdiction. The current development in
the legislative process is taken into consideration in the afterword, as only recently have Russian
lawmakers halted the legislative procedures for introducing administrative courts, deciding
against the establishment of separate administrative jurisdiction. Still, as a result of the reform
process that lasted for several years, there is now a Code for Administrative Legal Procedures in
the Russian Federation that will take effect as of 15 September 2015.

PE3IOME

Ilocne pacmaga Coserckoro Cowosa Poccumiickas @efepauysa mpolia OYeHb CIOXKHBII
TpaHC()OPMAIMIOHHBI TIPOLECC, KOTOPBIN 3aTPOHY/ TaKXKe BCIO IIPABOBYIO cucremy. Tem He
MeHee, B Poccyn Bee e1jé 0TCyTCTBYeT CaMOCTOATENbHOE aIMUHICTPATUBHOE CYIOIPOU3BOCTBO.
B Hacrosumieir paboTe aBTOp CUCTEMATHYeCK! OINCBIBAET PasBUTHE aAZMUHICTPATUBHO-
IIPaBOBOJI 3allMThl, HAYMHASA C MCTOPMYECKMX MCTOKOB KmeBckoit Pycwu, 3arem BO BpemeHa
umnepun u Coerckoro Coio3a U [0 HAcTOsAIIEro BpeMeHM. IIpy aTOM IOCTIeOBaTEeNbHO U
HOAPOOGHO € IOPUAMYECKON  TOYKM  3peHMs]  VCCIeNyIOTCS  COBpeMeHHble  (OpMBbI
aJ]MIHICTPATYBHO-TIPABOBOIT 3aIUTHL. PacCMOTpeHMe afMUHUCTPATYBHBIX e/l B 3aBYCUMOCTI
OT MX 3HAYVMMOCTH MOABEIOMCTBEHHO CyJaM OOIleil IOPMCAMKIMU UM apOUTPAKHBIM Cy[aM.
Heo6x01IMOCTb U IIpeMMYLIeCTBa CAMOCTOSATEIbHBIX aMIHICTPATUBHBIX Cy0B B Poccuiickoit
Depepariy CTaHOBATCA OYEBMAHBIMM, B TOM YNCI€ YYUTBIBas PasBUTHE TOCYHapCTBEHHO-
IIPABOBBIX MPUHIIUIIOB U MPAKTUYECKNE ACTIEKThL.

Toppo6bHO paccmarpuBarTcs MpoekTsl pedpopm 2000 roga u 2006 rofa U CBsI3aHHbIE C HUMM
3aKOHOIPOEKTDI, IPEeAyCMaTPMUBAIOIEe CaMOCTOATE/NbHbIE AJMUHUCTPATUBHBIE CyAbl. B
3aBepUIeHNM IIpeIaraloTcsl pasaMyHble BO3MOXKHOCTM Pa3BUTUA aJMUHUCTPATUBHOIO
CYHOIPOU3BOACTBA B OyAylieM. ABTOp pacCMaTpMBaeT B IPWIOKEHMHU aKTyaJTbHOE Pa3BUTHE
3aKOHOJIaTeNIbHOTO TIpoljecca M IOAYepPKMBAET, YTO B HACTOAIIEe BpeMsA POCCHUIICKMI
3aKOHOJaTe/Ib 3aBEPUIN/I 3aKOHO/ATeIbHbII IIPOIIeCC II0 BBEIEHNIO aIMUHIICTPATUBHBIX CY/I0B I
OTKa3a/icA OT WUJEM CO3[aHNA CaMOCTOATENbHBIX a[MMHMCTPATUBHBIX CY[OB. TeM He MeHee,
pe3y/IbTaToM MHOTOJIETHETO IPOJO/DKUTENBHOTO Hpoliecca pedopM CTano NPMHATUE IOPAIKA
OCYILIEeCTB/IEH!sI aJIMUHICTPATUBHOIO Cy/ONpou3BoAcTBa - Kopekca afMMHMUCTPATUBHOTO
cynonpoussopcTa Poccuiickoit ®efepanni, BCTyIAOEro B cumy ¢ 15 centsa6ps 2015 r.





