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Kapitel 1

Einfiihrung

,Ist jemandem ein Amt gegeben, so diene er”, so heiflt es im Brief des
Paulus an die frithchristliche Gemeinde in Rom.! Die Verteilung der ver-
schiedenen Aufgaben soll sich Paulus zufolge nach den unterschiedlichen
(gottgegebenen) Charismen der Menschen richten. Jedenfalls unmittelbar
beantwortet der Autor des Briefes dagegen nicht die Frage, wer die weltli-
chen Amter unter den Menschen vergeben soll und nach welchen MaBstiben
die Qualifikation dafiir festzustellen ist. Schnell kam es dartiber zu Diskus-
sionen: So wurde im Zuge der fortschreitenden Institutionalisierung der
frithchristlichen Gemeinden statt auf das Ansehen eines Kandidaten bei den
Gemeindeangehorigen bald stiarker auf eine Beauftragung durch die entste-
hende kirchliche Hierarchie abgestellt.

Das bundesrepublikanische Verfassungsrecht greift diese Fragen der Am-
tervergabe auf: GemilB Art.3 Abs.3 S.1 GG darf niemand wegen seines
Glaubens oder wegen seiner religiésen und politischen Anschauungen be-
nachteiligt oder bevorzugt werden. Ferner sind Art. 33 Abs. 3 S. 1 GG sowie
Art. 140 GG i.V.m. Art. 136 Abs. 2 WRV einschldgig, wonach offentliche
Amter unabhingig vom religidsen Bekenntnis der Bewerber zu vergeben
sind. Diese speziellen Gleichheitssédtze basieren auf der fiir einen demokra-
tischen Staat essentiellen, durch Art. 1 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 GG abgesicher-
ten Annahme, dass allen Menschen als vernunftbegabten, freien Personen
gleiche Qualitdt und Wiirde zukommen.2

Gleichheit vor dem Gesetz soll iiberall dort gelten, wo grundrechtsberech-
tigte Individuen der grundrechtsgebundenen Staatsgewalt gegeniiberstehen,
insbesondere im sensiblen Bereich der Vergabe offentlicher Amter. Das
verdeutlicht Art. 33 Abs. 2 GG, der allein Eignung, Befdhigung und fachli-
che Leistung zum MaBstab der Vergabe &ffentlicher Amter macht.

Die besondere Sensibilitit der Vergabe solcher Amter resultiert aus
grundrechtlichen und staatsorganisationsrechtlichen Griinden: Erstens sollen
offentliche Amter und die mit ihnen verbundenen Rechte allen Deutschen
unabhingig von ihren religidsen oder politischen Anschauungen offenste-

I Rém 12, 7.
2 Vgl. Sachs, in: Stern, StaatsR 1V/2, § 122 S. 1707; zur demokratischen Gleich-
heit der Mitwirkungsmoglichkeiten etwa Sachs, in: ders., GG, Art. 20 Rn. 19.
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hen. Zweitens ist zu beachten, dass 6ffentliche Amter zur Erfiillung &ffent-
licher Aufgaben eingerichtet werden: Viele Inhaber? o6ffentlicher Amter
treffen Tag fiir Tag hoheitlich Entscheidungen mit Auswirkungen auf grund-
rechtsberechtigte Biirger. Diese Entscheidungen miissen — auch das schreibt
Art. 3 Abs.3 S. 1 GG vor — ohne Benachteiligung oder Bevorzugung der
Beteiligten wegen ihrer politischen oder religidsen Anschauungen getroffen
werden, vielmehr unparteiisch und unter strikter Bindung an das Gesetz.
Vor diesem Hintergrund sind etwa Verwaltungsakte, die offensichtlich par-
teiliche Regelungen treffen, nichtig gem. § 44 Abs. 1 VwV{G.4

Wegen der hohen Grundrechtsrelevanz sind an die Neutralitdt der Inhaber
offentlicher Amter strenge Anforderungen zu stellen, was fiir die Beamten
des Bundes § 60 BBG vorschreibt. Die Biirger konnen verlangen, dass die
Organwalter des Staates unabhéngig von den in Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG auf-
gezihlten Diskriminierungsmerkmalen entscheiden, nicht die ,,Gefangene[n]*5
der durch sie abgegrenzten Gruppen und damit ,befangen“¢ sind. Ohne
diese Neutralitidt liee sich das Prinzip der Ernennung der Beamten auf
Lebenszeit insbesondere gegeniiber den von der Amtsausiibung betroffenen
Biirgern nicht rechtfertigen.”

Gleichwohl sind in Deutschland iiber Jahrhunderte religiose — insbeson-
dere christliche — Strukturen gewachsen und in Traditionen sowie in das
Wertefundament der Gesellschaft eingegangen.® Zwar gilt in Deutschland
seit Inkrafttreten der sogenannten Weimarer Reichsverfassung von 1919 ein
Verbot der Staatskirche (Art. 137 Abs. 1 WRYV, seit Inkrafttreten des Grund-
gesetzes 1. V.m. Art. 140 GG), doch arbeitet der Staat weiterhin mit den
Religionsgemeinschaften® zusammen. Die Wirkungskreise von Staat und

3 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden auch im Folgenden ausschlieBlich
grammatikalisch maskuline Formen gebraucht, die jedoch grundsitzlich gleicherma-
Ben weibliche und ménnliche Amtsinhaber meinen.

4 Vgl. Kopp/Ramsauer, VWVTG, § 44 Rn. 54; ferner ebd., § 40 Rn. 55; Sachs, in:
Stelkens/Bonk/Sachs, VWVT{G, § 44 Rn. 178.

5 Diirig, in: MD, GG, Art. 3 1II (1973) Rn. 143.

6 Diirig, in: MD, GG, Art. 3 III (1973) Rn. 143. Befangenheit folgt freilich nicht
bereits aus der Zugehorigkeit zu einer von Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG erfassten Gruppe;
vgl. BVerfG (K), NVwZ 2013, 1335 LS, wonach die Konfessionszugehdrigkeit eines
Richters nicht zu dessen Ablehnung berechtigt.

7 Vgl. Battis, BBG, § 60 Rn. 8; Ipsen, in: FS Kirchhof, 2013, § 65 Rn. 9; Isensee,
in: FG BVerwG, 1978, S. 337 (341); dagegen kritisch zum Argument der Amtsdau-
er Lecheler, in: Friauf/Hofling, GG, Art. 33 (2000) Rn. 16.

8 Vgl. BVerfGE 93, 1 (19) — Kruzifix, zum Einfluss christlicher Tradition auf die
Rechtsauslegung.

9 Wihrend Art. 7 Abs. 3 S.2 GG das Substantiv Religionsgemeinschaft verwen-
det, ist in Art. 140 GG i.V.m. Art. 136 Abs. 3, Art. 137 Abs. 2—-6, Art. 138 Abs. 1, 2,
Art. 141 WRV von Religionsgesellschaften die Rede, ohne dass die beiden Begriffe



