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Mein herzlicher Dank gilt meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Friedrich
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welches nicht nur juristisch befruchtend, sondern auch menschlich sehr
angenehm ist. Ganz besonders hervorheben mdchte ich in diesem Zusam-
menhang meine guten Freunde Thomas Neumann und Bastian Baumann,
mit denen regelmifBige Diskussionen liber unsere Promotionsthemen den
eigenen juristischen Horizont erweitert und uns jeweils zu Hochstleistungen
angetrieben haben.

Herrn Prof. Dr. Jens-Peter Schneider danke ich fiir die Erstellung des
Zweitgutachtens, den Herausgebern der Schriftenreihe sowie Herrn Dr. Flo-
rian R. Simon fiir die Aufnahme der Arbeit in die Schriftenreihe ,,Beitrage
zum Informationsrecht. Die Arbeit wurde vom Bundesministerium des
Innern freundlicherweise mit einem Druckkostenbeitrag bezuschusst. Hier-
fir bin ich Herrn Ministerialrat Dr. Heribert Schmitz zu grolem Dank
verpflichtet. Ferner bedanke ich mich bei Frau Daniela Hogrebe vom Bun-
desamt fiir Kartographie und Geodisie (BKG) fiir die stete Beantwortung
meiner technischen Fragen rund um den Geodatenbereich.
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Teil 1

Einfithrung

Geodaten bilden einen wesentlichen Teil des in der modernen Informa-
tions- und Kommunikationsgesellschaft vorhandenen, verfiigbaren Wissens.
Sie sind weltweit ein Wirtschaftsgut ersten Ranges mit zunehmender Bedeu-
tung.! Zugleich sind Informationen zentral fiir die Erfiillung von Verwal-
tungsaufgaben, zum Teil sogar behordliche Hauptaufgabe.?2 Erst recht gilt
dies wegen ihrer besonderen supranationalen Prigung fiir die Européische
Union.?

Das Potential der Geodaten ist auch der Politik nicht verborgen geblie-
ben. Mit dem Erlass der , INSPIRE“-Richtlinie* (/nfrastructure for Spatial
Information in the European Community, 2007/2/EG) hat der europidische
Gesetzgeber das Ziel vorgegeben, (mitglied)staatlich vorgehaltene Geoda-
ten der Offentlichkeit frei zuginglich zu machen. Dabei ist das Apronym3
,inspire” (= anregen, inspirieren) auch Programm. Diese Vorgabe richtet
sich dem Grunde nach an alle geodatenhaltenden Stellen der offentlichen
Verwaltung und die ihr nachgeordneten Stellen.® Dieses Ansinnen kann
wegen der enormen Zahl an vorgehaltenen Geodaten mit Fug und Recht

1 Es gilt als allgemein anerkannt, dass ca. 80% aller Entscheidungen im 6ffent-
lichen und privaten Leben einen raumbezogenen Charakter aufweisen bzw. durch
Situationen mit Raumbezug beeinflusst werden.“, Bundesamt fiir Kartographie, In-
formationsbroschiire Geoinformation und moderner Staat, http://www.geoportal-mv.
de/land-mv/GeoPortalMV_prod/de/Service/ Downloads/Dokumente/broschuere 72
_dpi.pdf, S. 7 (alle Hyperlinks wurden zuletzt gepriift am 14.05.2013).

2 Bryde, VVDStRL 46 (1988), 181 (202); Schmidt-Afmann, in: Schmidt-AB-
mann/Schondorf-Haubold, Der europdische Verwaltungsverbund, S. 1, 6.

3 v. Bogdandy, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann, Verwaltungsrecht in der
Informationsgesellschaft, S. 133, 193. Siche zum Aspekt des Ausgleichs von Infor-
mationsasymmetrien in der EU Text zu Fn. 421 sowie Fn. 373.

4 RL 2007/2/EG v. 14.3.2007, ABI. Nr. L 108/1 ff.; informativ dazu http://www.
youtube.com/watch?v=UwFd9eF9jnc.

5 Wikipedia, Akronym, http://de.wikipedia.org/wiki/ Akronym: Eine aus Anfangs-
buchstaben anderer Worter gebildete Abkiirzung, die selbst ein existierendes Wort
ergibt.

6 Der Begriff der ,,Stelle ist bewusst gewihlt, um als neutraler Oberbegriff sdmt-
liche geodatenrelevanten europdischen und mitgliedstaatlichen Behorden, Einrich-
tungen, Organe, Institutionen etc. zu erfassen, vgl. Suerbaum, Die Kompetenzvertei-
lung beim Verwaltungsvollzug des Europidischen Gemeinschaftsrechts in Deutsch-
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als ,,Mammutaufgabe“ bezeichnet werden.” Die Zuginglichmachung staat-
licher (digitaler) Geodaten steht im Zusammenhang zur allgemeinen Be-
strebung der EU, eine Offnung der Verwaltungen der Mitgliedstaaten so-
wie der EU-Ebene selbst herbeizufiihren. Eingeleitet wurde diese Entwick-
lung auf dem Gebiet des Umweltrechts bereits im Jahre 1990 mit der
(ersten) Umweltinformationsrichtlinie (UIRL)S, die aufgrund/aus Anlass
der Arhus-Konvention? durch die Richtlinie 2003/4/EG novelliert wurde.!?
Auf nationaler Ebene ging der Bundesgesetzgeber mit dem Erlass des In-
formationsfreiheitsgesetzes!! (IFG) 2006 noch weiter, indem ein vorausset-
zungsloser, allgemeiner Informationsanspruch!? gegeniiber staatlichen Stel-
len geschaffen wurde, nachdem sich entsprechende Landesgesetze in Ber-
lin!3, Brandenburg!4, Schleswig-Holstein!> und Nordrhein-Westfalen!'® be-
wihrt hatten.!” Diese Entwicklung vom Grundsatz der beschriankten
Aktenoéffentlichkeit (Arkanprinzip, § 29 VwVfG) hin zum Grundsatz der
Verwaltungstransparenz und Informationsfreiheit kann mit Recht als ,,Para-
digmenwechsel” bezeichnet werden.!® In diesem Kontext ist auch die

land, S. 119. Zum Adressatenkreis der INSPIRE-RL s.u. I'V. Vorhandensein bei einer
Behorde oder Dritten, S. 183 ff.

7 Ahnlich Lenk, Flichenmanagement und Bodenordnung 2008, 193 (197); Lipski,
Geodaten fiir das Naturschutzmanagement landwirtschaftlicher Betriebe, S. 8.

8 RICHTLINIE 90/313/EWG v. 07.06.1990, ABI. Nr. L 158/56.

9 Dazu Schoch, in: Schroder/Hecker/u.a., Aktuelle Rechtsfragen und Probleme
des freien Informationszugangs, S.81, 86f sowie unten III. Arhus-Konvention,
S. 251 ff.

10 RL 2003/4/EG v. 28.2.2003, ABI. Nr. L 41/26ff.; dazu Butt, NVwZ 2003,
1071 ff.; Werres, DVBI 2005, 611 ff. Die Umsetzung in Deutschland erfolgte durch
das Umweltinformationsgesetz (UIG) v. 22.12.2004, BGBI. 1-2004, 3704; dazu Nd-
ckel/Wasielewski, DVBI 2005, 1351 ff.; Scheidler, UPR 2006, 13 f{f.; Gurlit, EurUP
2006, 224 ff.

Il Informationsfreiheitsgesetz (IFG) v. 05.09.2005, BGBI. 1-2005, 2722.

12 Zum Gegenstand des Informationszugangsanspruchs nach dem IFG vgl.
Schoch, 1FG, § 1 Rn. 25ff.

13 Gesetz zur Forderung der Informationsfreiheit im Land Berlin (BInIFG) v.
15.10.1999, GVBI. 1999, 561.

14 Brandenburgisches Akteneinsichts- und Informationszugangsgesetz (BbgAIG)
v. 10.03.1998, GVBI. 1-1998, 46.

IS5 Gesetz tiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Schles-
wig-Holstein (IFG-SH) v. 09.02.2000, GVOBI. 2000, 166.

16 Gesetz tiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (IFG NRW) v. 27.11.2001, GV. NRW. 2001, 806.

17 Zu dieser Entwicklung Fluck, DVBI 2006, 1406f.

18 Etwa Butt, NVwZ 2003, 1071; Rinke, Der Zugang der Offentlichkeit zu Um-
weltinformationen — die Richtlinie 2003/4/EG und deren Umsetzung in deutsches
Recht, S. 6f.; Schlacke/Schrader/Bunge, Informationsrechte, Offentlichkeitsbeteili-
gung und Rechtsschutz im Umweltrecht, S.35 Rn.26, S.37ff; Hufen, in:
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INSPIRE-Richtlinie zu sehen, die nun — aus dem Blickwinkel der Verwal-
tung — dieser die Offenlegung ihrer Geodaten auferlegt. Dadurch wird die
Fortentwicklung des Informationsverwaltungsrechts intendiert und tatsdch-
lich weiter vorangetrieben.!® In der proaktiven Bereitstellung von Geodaten
fiir die Offentlichkeit kann gegeniiber der passiven Informationszugangs-
verpflichtung nach IFG und UIG ein erneuter/zweiter Paradigmenwechsel
gesehen werden. Die vorliegende Arbeit wagt eine erste Anndherung an
diese noch ,,junge” Thematik des Zugangs zu Geoinformationen und damit
zusammenhédngender Fragestellungen.

A. Gang der Untersuchung

Die Arbeit lésst sich in drei wesentliche Teilbereiche untergliedern. Nach
einer Begriffsklarung (B.) wird eine Realbereichsanalyse (Teil 2) vorgenom-
men, in der geklirt wird, welche Akteure liberhaupt mit Geoinformationen
und Geodaten umgehen (A.) und welche Nutzungsméglichkeiten (B.) es
hinsichtlich Geodaten gibt. Der Hauptteil der Arbeit ist unterteilt in den
Bereich des staatlichen Umgangs mit Geodaten (Teil 3), welcher sich vor
allem mit der INSPIRE-RL und ihrer Umsetzung in nationales (deutsches)
Recht beschiftigt und dem privaten Bereich (Teil 4), der — losgeldst von
europdischen Vorgaben — seinen eigenen GesetzméBigkeiten unterliegt.
Teil 5 fasst die Arbeit thesenartig zusammen.

Ein Kernziel der Arbeit ist es, die Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie am
(primér) von der EU ausgegebenen Ziel der effektiven Zugénglichmachung
staatlich vorgehaltener Geodaten zu messen. Dabei wird es auch darauf
ankommen, die INSPIRE-Richtlinie in den Kontext anderer europdischer
Rechtsakte zu stellen, die inhaltliche Uberschneidungen mit der INSPIRE-

Dix/Franflen/u. a., Informationsfreiheit und Informationsrecht 2008, S. 123, 124f.;
Schoch, in: Dix/Franfen/u.a., Informationsfreiheit und Informationsrecht 2011,
S. 23, 24f.

19 Nachweise zum Begriff des ,,Informationsverwaltungsrechts® bei Albers, in:
Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/VoBkuhle, GVWR 11, § 22 Fn. 20 und 23; Schra-
der, ZUR 2004, 130 (131 Fn. 11); kritisch zur Existenz dieses Rechtsgebiets Masing,
VVDStRL 63 (2004), 377 (4321f.) sowie Hoffmann/Riem, in: ders./Schmidt-ARB-
mann/VoBkuhle, GVWR I, § 10 Rn. 132. Hier soll der Begriff in einem engen Sinne
als Zusammenschau derjenigen Offentlich-rechtlichen Rechtsnormen verstanden
werden, die sich mit dem Zugang zu Informationen/Daten, ihrer Verarbeitung oder
ihrer Restriktion befassen. Vor allem sind dies (auf Bundesebene) das IFG, UIG,
GeoZG, VIG, IWG, BstatG, BArchG, StUG und das BDSG; dhnlich wie hier Pit-
schas, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-AfBmann/Schuppert, Reform des allgemeinen
Verwaltungsrechts, S. 219, 242; Groschner, VVDStRL 63 (2004), 344 (360).



