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A. Einfithrung

I. Eine technische Innovation
mit iiberschieBendem Potenzial

Bereits vor ihrer bedeutendsten technischen Verdnderung hat Videoiiber-
wachung in der Bundesrepublik Deutschland' mittlerweile eine iiber 50-jihrige
Geschichte geschrieben.? Deren wesentliche Entwicklungslinien lassen sich an
einigen Einzeldaten® ablesen. Die Urspriinge der Technik wurzelten in dem Be-
miihen, Verkehrsschwerpunkte kontrollieren zu konnen. Dabei machte Miinchen
1958 mit stationdren Kameras an 17 dieser neuralgischen Punkte den Anfang.* Die
folgende Dekade sah erstmals die Begleitung von GroB3veranstaltungen und -ereig-
nissen mit mobilen Kameras.’ 1976 installierte die Stadt Hannover 25 Kameras fiir
die Daueriiberwachung nicht nur hochfrequentierter Verkehrsknotenpunkte, son-
dern fast der gesamten Innenstadt.® In die gleiche Zeit fillt der Einsatz von Video-
technik zur Uberwachung von Demonstrationen durch speziell ausgebildete und
ausgeriistete Dokumentationseinheiten der Polizei. In Zeiten des RAF-Terroris-
mus wurden Einsétze des Bundeskriminalamtes per Videotechnik dokumentiert.”
Als neues Einsatzziel schien in den 1980er-Jahren die innerdeutsche Grenze auf.?
Nach deren Uberwindung riickten die Ostgrenzen in den Fokus der Uberwachung,
um illegaler Einwanderung Herr zu werden.’

Der Einsatz von Videoiiberwachung war in den ersten 20 Jahren seit der Miin-
chener Premiere weitgehend polizeilichen Stellen vorbehalten, da der Einsatz
teuer und technisch aufwendig war.'® Durch die technische Entwicklung hin zu

!'S. zur britischen Situation B. Schafer, DuD 20009, S. 483 ff.

2 Eine technisch geprigte und nicht auf Deutschland beschrinkte Ubersicht findet sich bei
G. Harand, Anforderungen, 2010, S. 18-20.

3 Ausfiihrliche Darstellung bei 7. Weichert, DANA 1/1999, S. 4ff.; kiirzer S. Bausch,
Videotiiberwachung, 2004, S. 7f.; W. Randhahn, Videoiiberwachung, 2006, S. 10-12.

4 T. Weichert, DANA 1/1999, S. 4; E. Topfer, DANA 2/2005, S. 5. — Hannover folgte 1959,
s. W. Randhahn, Videotiberwachung, 2006, S. 10; S. Bausch, Videoiiberwachung, 2004,
S. 7. — Ausfiihrlich zu den Verkehrsiiberwachungsanlagen 7. Weichert, DANA 3/4/1988, S. 4
(7ff.).

3>S. T. Weichert, DANA 3/4/1988, S. 4 (11); T. Weichert, DANA 1/1999, S. 4.

 T. Weichert, DANA 3/4/1988, S. 4 (8); S. Bausch, Videotiberwachung, 2004, S. 7 m. w. N.

" E. Topfer, DANA 2/2005, S. 5.

8 T Weichert, DANA 1/1999, S. 4 (5); E. Topfer, DANA 2/2005, S. 5.

° F. von Zezschwitz, in: HDR, 2003, 9.3 Rn. 3; E. Topfer, DANA 2/2005, S. 5.

10 Vgl. T. Weichert, DANA 1/1999, S. 4 (5); F. von Zezschwitz, in: HDR, 2003, 9.3 Rn. 1, 3.
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kleineren und giinstigeren Modellen" nahmen die kommunale und vor allem die
private Nutzung stark zu."”” Wihrend die Kommunen Videoiiberwachung seither
nutzen, um ihr Hausrecht besser ausiiben zu konnen,'* geschieht der private Ein-
satz vor allem in Ldden und an gefihrlichen Orten wie Rolltreppen oder Bahn-
steigen.!

Dank der Aufarbeitungs- und Forschungsarbeit der sogenannten ,,Stasi-Be-
horde* ist mittlerweile ein Bild tiber den Einsatz von Videoliberwachung durch
die Staatssicherheit in der DDR erkennbar. Der Geheimdienst installierte Kame-
ras, um Wohnungen, Institutionen, Fahrzeuge und Haftanstalten sowie Hotels zu
iiberwachen und Inoffizielle Mitarbeiter auf ihre ,,Zuverldssigkeit* zu liberprii-
fen."> Aber nicht nur im konkreten Verdachtsfall kam die Technik zum Einsatz.
Die Staatssicherheit hielt in Hotelzimmern mit eigens engagierten Prostituierten
produziertes kompromittierendes Filmmaterial auch vorbeugend vor oder um Ge-
schiftsleute und Politiker aus der Bundesrepublik erpressen zu konnen.'®

Die Entwicklung vom punktuellen und besonders gezielten Einsatz der Video-
iiberwachung hin zum alltdglichen und vielfiltig genutzten Phdnomen nahm ih-
ren Ausgang in England, das gewissermafen eine Vorreiterrolle spielte.!” Schon in
der ersten Hilfte der 1990er Jahre war Videoiiberwachung im 6ffentlichen Raum
als Instrument der Verbrechensbekdmpfung von Teilen der Politik protegiert und
von privaten Tridgern gleichermaBen genutzt worden.”® Ein kritischer Diskurs be-
gleitete diese Entwicklung."”

Neben der Videoiiberwachung von besonders sensiblen Objekten und Ereignis-
sen ist das jlingste Einsatzfeld in Deutschland unter dem Schlagwort ,, Krimina-

U T Weichert, DANA 1/1999, S. 4 (5); S. Bausch, Videoiiberwachung, 2004, S. 9.

12 Zur kommunalen und privaten Nutzung 7. Weichert, DANA 1/1999, S. 4 (5); zuriick-
haltender zu kommunal eingesetzten Kameras F. von Zezschwitz, in: HDR, 2003, 9.3 Rn. 3.

13 Die Rechtsgrundlagen fiir dieses Vorgehen finden sich in den Datenschutzgesetzen, ex-
emplarisch fiir Stellen des Bundes § 6b BDSG, s. etwa J. Wohlfarth, LKRZ 2007, S. 54
(55). — Ausfiihrlich zu Videoiiberwachung in 6ffentlichen Gebduden A. Koreng, LKV 20009,
S. 198 ff.

4 Vgl. T. Weichert, DANA 1/1999, S. 4 (5ff.). Zur systematischen Uberwachung der Bahn-
steige der fiihrerlosen U-Bahn in Niirnberg H. Kohler, Verkehr und Technik 2006, S. 493.

15 M. Birthler (Hrsg.), MfS-Handbuch Abt. 26, Bd. Abteilung 26: Telefonkontrolle, Abhor-
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