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Erster Teil

Einleitung

A. Problemstellung und
Gang der Untersuchung

I. Problemstellung

Das Phédnomen der altersspezifischen Benachteiligungen ist als Gegenstand
des rechtswissenschaftlichen Diskurses in Deutschland und Europa verhéltnis-
méBig neu.! Es istim Wesentlichen erst im Laufe der letzten fiinfzehn Jahre — vor
allem unter dem Schlagwort der Altersdiskriminierung — in das juristische Blick-
feld gelangt, was maf3geblich dem europédischen Gemeinschafts- und Unions-
recht zuzuschreiben ist. Rechtlicher Ausgangspunkt dieser Entwicklung ist die
Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000%, welche geméB Art. 1 unter
anderem den Zweck hat, in den Mitgliedstaaten einen allgemeinen Rahmen zur
Bekdmpfung der Diskriminierung wegen des Alters in Beschiftigung und Beruf
zu schaffen. Eine zentrale Triebfeder fiir die hierdurch in Gang gesetzte recht-
liche Hinterfragung altersspezifischer Benachteiligungen stellte der Umstand
dar, dass die statistisch deutlich hohere Arbeitslosigkeit dlterer Menschen in den
meisten Mitgliedstaaten der Europdischen Union als ein wirtschaftliches und
soziales Problem identifiziert wurde, welchem mit den Mitteln des Rechts ent-
gegengewirkt werden sollte.?

! In den USA ist mit dem Age Discrimination in Employment Act (Pub. L. No. 90-
202, ,,ADEA*) bereits im Jahre 1967 eine Regelung in Kraft getreten, welche zunichst
die Benachteiligung im Arbeitsmarkt von Personen, die mindestens 40 Jahre alt sind,
und spdter jegliche altersspezifische Benachteiligung im Arbeitsmarkt fiir unrecht-
méBig erklérte. Instruktiv zu den Grundziigen des ADEA: Birk, Festschrift Siehr, 48, 49.

2 Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27.11.2000 zur Festlegung eines allge-
meinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und
Beruf, Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften L. 303/16, Celex-Nr. 3 2000 L 0078.
Diese Richtlinie ist weithin als ,,Antidiskriminierungsrichtlinie” bekannt geworden; sie
wird im Folgenden auch als die ,,Richtlinie” bezeichnet.

3 In Erwégung 8 der Richtlinie heiBt es daher: ,,In den vom Europiischen Rat auf
seiner Tagung am 10. und 11. Dezember 1999 in Helsinki vereinbarten beschéftigungs-
politischen Leitlinien fiir 2000 wird die Notwendigkeit unterstrichen, einen Arbeits-
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Bisherige Untersuchungen zur Altersdiskriminierung haben sich ausfiihrlich
mit den arbeitsrechtlichen Auswirkungen der Richtlinie beziechungsweise des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes vom 14. August 2006%, welches die
Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt hat, sowie mit der arbeitsrechtlichen
Rechtsprechung in der Folge des Erlasses dieser Normen auseinandergesetzt.
Insbesondere das sogenannte Mangold-Urteil des Européischen Gerichtshofs
vom 22. November 2005°, mit welchem der EuGH einen Allgemeinen Rechts-
grundsatz des Verbots der Altersdiskriminierung postuliert hat, sowie die in des-
sen Folge ergangenen Entscheidungen des EuGH und der nationalen Gerichte
haben zu einer Intensivierung der rechtswissenschaftlichen Debatte beigetragen.®

Die Auswirkungen dieser unionsrechtlich induzierten Entwicklung auf die
zahlreichen altersspezifischen Regelungen im deutschen Recht des 6ffentlichen
Diensts wurden bisher dagegen nur in Teilbereichen thematisiert, wihrend eine
umfassende systematische Analyse bisher fehlt.

Doch auch jenseits der unionsrechtlich induzierten Entwicklung mangelt es
in Deutschland bisher an einer systematischen Analyse der altersspezifischen
Regelungen im Recht des offentlichen Diensts. Besonders markant ist das
Fehlen einer eingehenden Untersuchung der Vereinbarkeit altersspezifischer
Benachteiligungen im 6ffentlichen Dienst mit originir nationalem Verfassungs-
recht, also den Grundrechten und grundrechtsgleichen Rechten, die das Grund-

markt zu schaffen, der die soziale Eingliederung fordert, indem ein ganzes Biindel
aufeinander abgestimmter MaBlnahmen getroffen wird, die darauf abstellen, die Dis-
kriminierung von benachteiligten Gruppen, wie den Menschen mit Behinderung, zu
bekdampfen. Ferner wird betont, dass der Unterstiitzung dlterer Arbeitnehmer mit dem
Ziel der Erh6hung ihres Anteils an der Erwerbsbevolkerung besondere Aufmerksam-
keit gebiihrt. Beschéftigung und Beruf sind Bereiche, die fiir die Gewéhrleistung glei-
cher Chancen fiir alle und fiir eine volle Teilhabe der Biirger am wirtschaftlichen, kul-
turellen und sozialen Leben sowie fiir die individuelle Entfaltung von entscheidender
Bedeutung sind.*
4 BGBI. 1 1897; im Folgenden ,,AGG*.

5 BuGH, Entscheidung vom 22. November 2005, Rs. C-144/04 (,Mangold*), verdf-
fentlicht unter anderem in NJW 2005, 3695-3698.

6 Auch in Zukunft diirfte die Rechtsetzung der Union im Bereich des Antidiskri-
minierungsrechts ein Motor der rechtswissenschaftlichen Debatte sein: Geplant ist der
Erlass einer ,,Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung ungeachtet der Religion, der Waltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung (KOM (2008) 426), deren Hauptzweck nach Art. 1 des
Richtlinienentwurfs in der Bekdmpfung der Diskriminierungen au3erhalb von Beschif-
tigung und Beruf, und damit in zahlreichen anderen Lebensbereichen, die von der
Richtlinie 2000/78/EG nicht erfasst sind, besteht. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ser Richtlinie ist allerdings noch nicht abzusehen (siehe hierzu Pressemitteilung vom
1./2. Dezember 2011, 17943/1/11 REV 1).
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gesetz gewithrt.” Die in den letzten Jahren gefiihrte Debatte betrifft vorwiegend
die Frage, wie das nationale Recht unter dem Einfluss der gemeinschafts- und
unionsrechtlichen Vorgaben zu beurteilen und fortzuentwickeln sei. Dagegen ist
Frage, inwiefern bereits das Grundgesetz selbst vor altersspezifischen Benach-
teiligungen Schutz gewéhrt, bisher weitgehend unbeantwortet geblieben. So ist
die Frage, ob und in welchem Umfang die altersspezifischen Regelungen im
Recht des offentlichen Diensts mit den grundgesetzlichen Gleichheitsgeboten
der Art. 33 Abs. 2 GG und Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar sind, zum gegenwirtigen
Zeitpunkt noch keiner ausfiihrlichen Analyse unterzogen worden. Verfassungs-
und verwaltungsgerichtliche Entscheidungen hierzu sind vereinzelt geblieben
und sind der komplexen Materie nicht gerecht geworden. Sie haben auch in der
rechtswissenschaftlichen Literatur nur einen geringfiigigen Widerhall erzeugen
konnen. Haufig haben die Rechtsprechung und die rechtswissenschaftliche Lite-
ratur administrative und legislative Benachteiligungen aufgrund des Lebens-
alters mit dem pauschalen Hinweis, dass nach allgemeiner Lebenserfahrung das
Altern ein unweigerliches Nachlassen der korperlichen und geistigen Krifte mit
sich bringe, zu rechtfertigen versucht.®

7 Hiberle, FS Lerche, 189 ff., spricht 1993 generell vom Alter als einem deutschen
Verfassungsproblem, bei dem ldngere Zeit vergehen kann, ehe es trotz seiner Wichtig-
keit ,,zur Textgestalt ,gerinnt® beziehungsweise ,reift*, und stellt dem Grundgesetz
verschiedene andere Verfassungen gegeniiber, die den Schutz élterer Menschen explizit
anerkennen. Dieser Befund wird durch Mann, FS Starck, 319, noch im Jahre 2007
aufgegriffen und fiir nach wie vor zutreffend gehalten. Nach Hofling, FS Leuze, 264,
erwies sich die deutsche Rechtsordnung noch im Jahre 2003 als ,,weitgehend ,blind**
gegeniiber den Auswirkungen der Altersgrenzen angesichts des demografischen Wan-
dels. Simitis, NJW 1994, 1453-1454, spricht von der ,,verdrangten Benachteiligung*.
An diesem Befund diirfte sich aus Sicht des deutschen Verfassungsrechts seither nicht
viel gedndert haben.

8 Erstmalig wurde dieser Gedanke durch das Reichsgericht bereits kurz nach Ein-
filhrung der Pensionsgrenze geduflert: ,,Sie [die Beamten] miissen sich vielmehr auch
gefallen lassen, dass das Gesetz die Dienstunfiahigkeit nach einer allgemeinen, aus den
Lebenserfahrungen heraus aufgestellten Regel fiir alle Beamten festsetzt. Die Bestim-
mung dieses Lebensalters muss notwendig der allgemeinen Lebenserfahrung angepasst
sein, wann bei den meisten Beamten eine Unfédhigkeit zur Erfiillung ihrer Amtspflich-
ten infolge Nachlassens ihrer korperlichen und geistigen Krifte einzutreten pflegt.”
(RG, Entscheidung vom 14. Mérz 1922, Az. 111 689/21, RGZ 1922, 58-66 (62)). Eine
Ubersicht iiber die bisherige Rechtsprechung der Bundesverfassungsgerichts, welches
diese Argumentation fortfiihrt, findet sich bei Mann, FS Starck, 322-325, und Rup-
pert, Altersdiskriminierung und Beschéftigung, 19-25; letzterer analysiert auch, ob und
warum das Bundesverfassungsgericht bei dem Riickgriff auf die ,,allgemeine Lebens-
erfahrung® altersspezifischen Stereotypen unterliegt. Verfassungsgerichte anderer Staa-
ten, namentlich solche jiingerer Staaten Mittel- und Osteuropas, die also nicht an eine
Jahrzehnte alte demokratische Rechtsprechung ankniipfen konnen, wie dies beim Bun-
desverfassungsgericht der Fall ist, kommen zu vollig entgegengesetzten Ergebnissen
(eingehend hierzu Nussberger, Altersgrenzen als Verfassungsproblem, 55 ff.).
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