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VYorwort

Die vorliegende Arbeit zum Schulversuch wurde im Wintersemester 2013/
2014 von der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit der Rheinischen
Friedrich-Wilhelms-Universitét Bonn als Dissertation angenommen.

Das Promotionsthema war im Nachgang erwachsen aus der Abfassung eines
Fachaufsatzes, den ich im Januar 2011 zu einem damals geplanten nordrhein-
westfdlischen Schulversuch veréffentlicht hatte (Die ,,Gemeinschaftsschule” in
Nordrhein-Westfalen: Grenzen eines Schulversuchs, in: DOV 2011, S. 45-53).
Dieser Schulversuch wurde spéter auch unter Bezugnahme auf jenen Aufsatz
obergerichtlich angehalten. Die erste, rein juristische Beschéftigung mit der
Thematik Schulversuche weckte mein Interesse an einer tiefgreifenden wissen-
schaftlichen Untersuchung. Eigene Erfahrungen als ehemaliger Amtschef des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
(2005-2010) verwertend, gepaart mit historischem und pddagogischem Inte-
resse, ist eine Arbeit entstanden, die vor allem auch den rechts- und bildungs-
historischen Hintergrund der heutigen Schulversuchsregelungen in den Léndern
aufzeigt. Dessen Kenntnis erleichtert nicht nur das Verstindnis fiir die Gelin-
gensbedingungen von Schulversuchen, sondern kann gleichzeitig ein Beitrag
zur schulrechtlichen wie bildungspolitischen Orientierung bei dem nicht immer
unumstrittenen Thema des Experiments in der Schule sein.

Ein besonders grofer Dank gebiihrt meinem verehrten Doktorvater
Prof. Dr. Dr. h.c. Josef Isensee. Wahrend meiner Zeit als junger wissenschaftli-
cher Mitarbeiter an seinem Bonner Lehrstuhl in den 1980er Jahren hat er in einer
wichtigen Phase mein juristisches Denken und Handeln entscheidend gepragt.
Stets durfte ich mich seitdem seiner Verbundenheit sicher sein und insbeson-
dere seiner Forderung auch bei dem nun umgesetzten Vorhaben einer Promo-
tion, das wegen immer wieder neuer beruflicher Herausforderungen tiber die
Jahre mehrfach zuriickgestellt worden war. Nach einer Versetzung als beamteter
Staatssekretir in den einstweiligen Ruhestand im Zuge des Regierungswechsels
in Nordrhein-Westfalen tat sich 2010 voriibergehend ein Zeitfenster auf, in dem
das Fundament fiir diese Arbeit gelegt werden konnte.

Danken mochte ich ebenfalls Herrn Prof. Dr. Klaus Ferdinand Garditz fiir die
iberaus interessierte Auseinandersetzung mit meiner Dissertation im Rahmen
des Zweitgutachtens und Herrn Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio fiir den anregenden
Vorsitz bei der abschlieBenden Disputation.



6 Vorwort

Von Herzen danke ich meiner Ehefrau Petra Winands, ohne deren grofies
Verstdndnis und in vielféltiger Weise tatkréftige Unterstiitzung diese Arbeit
nicht zustande gekommen wire. Sie hat nicht nur Korrektur gelesen, sondern
als Grundschullehrerin und stdndige Gespréachspartnerin auch inhaltlich wert-
volle Anregungen gegeben. Meine beiden erwachsenen Kinder Sarah und David
haben mich gleichfalls stets darin bestdrkt, mein Promotionsvorhaben umzuset-
zen, und dadurch ihrerseits zum Gelingen beigetragen. Gewidmet ist die Arbeit
schlieBlich ebenfalls meinen liebevollen Eltern, meiner Mutter Kidthe Winands
und meinem wéhrend der Promotionszeit verstorbenen Vater Josef Winands.

Bornheim, im Friithjahr 2014 Dr. Giinter Winands
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Einleitung

Historie, Padagogik und Recht

I. Schulversuche im Diskurs:
zwischen ,,Keimzellen* der Schulreform
und hiibschen ,,Erziehungsoasen*

,»Erst mul man Experimentalschulen errichten, ehe man Normalschulen
errichten kann.” Mit diesem Kernsatz Immanuel Kants aus dessen Konigsber-
ger Universititsvortrigen ,,Uber Piddagogik*! iiberschrieb der Studienrat Wil-
helm Blume vom Stédtischen Humboldtgymnasium in Berlin Anfang Februar
1922 ein Gesuch an den Berliner Magistrat um den Ausbau einer 1921 fiir das
Humboldtgymnasium begriindeten Sommerschule auf der Insel Scharfenberg im
Tegeler See zu einer Versuchs-Oberschule.? Vor und nach dem Ersten Weltkrieg
war die padagogische Diskussion in Deutschland beherrscht von dem Gedan-
ken, iiber Versuchsschulen und dort gewagter padagogischer Experimente zu
umfassenden Schulreformen zu kommen. Es war die Bliitezeit der Reformpéd-
agogik, nicht zuletzt in der Hauptstadt Berlin. Versuchsschulen sollten ,,Keim-
zellen* fiir die Umgestaltung des gesamten Schulwesens werden.®> Doch liegen
die Urspriinge fiir eine auf Versuchserfahrung gestiitzte Pddagogik, wie das Ein-
treten Kants hierfiir zeigt, schon in einer Zeit, als das Schulwesen noch wenig

! Zitat: Immanuel Kant, Uber Pidagogik, hrsg. v. D. Friedrich Theodor Rink,
Konigsberg 1803, S. 23. — Wiederabdruck in: Immanuel Kant’s sémtliche Werke, hrsg.
v. Karl Rosenkranz/Friedrich Wilhelm Schubert, Neunter Theil, Leipzig 1838, S. 367
(S. 381); jiingerer Abdruck: Immanuel Kant, Uber Pidagogik, in: Werke in sechs Bén-
den, hrsg. v. Wilhelm Weischedel, Bd. VI: Schriften zur Anthropologie, Geschichts-
philosophie, Politik und Piddagogik, Darmstadt 1964 (7. unv. Aufl., Darmstadt 2011),
S. 691 (S. 708).

2 Das Dokument befindet sich heute im Geheimen Staatsarchiv PreuBischer Kultur-
besitz in Berlin, archiviert unter: I. HA, Rep. 76 VI, Sekt. 14 z, Nr. 48 11, Bl. 76-134.
Online-Ver6ftentlichung, eingestellt durch Dietmar Haubfleisch: http://archiv.ub.uni-
marburg.de/sonst/1999/0001/q12.html. Hinweis hierauf bei: Dietmar Haubfleisch,
Schulfarm Insel Scharfenberg. Mikroanalyse der reformpéddagogischen Unterrichts-
und Erziehungsrealitét einer demokratischen Versuchsschule im Berlin der Weimarer
Republik, Frankfurt a.M. u.a. 2001, S. 199 f.

3 So das Postulat eines bekannten Reformpidagogen der Weimarer Zeit: Franz Hil-

ker, Versuchsschulen und allgemeine Schulreform, in: ders. (Hrsg.), Deutsche Schul-
versuche, Berlin 1924, S. 448.
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geordnet und nicht unter der Aufsicht des Staates stand. Die vorliegende Arbeit
geht den Urspriingen des Schulversuchs nach. Sie zeigt dessen Beitrag zur ,,Ver-
staatlichung® der Schule auf und zeichnet eine bis heute anzutreffende Entwick-
lung nach, die immer wieder zwischen dem Schulversuch als Teil kontrollier-
ter Reformen ,,von oben® im staatlichen Schulsystem und als Instrument einer
Schulreform ,,von unten®, als Werkzeug des sich aus staatlichen Fesseln befreien
wollenden padagogischen Reformers schwankt.

Uber die Sinnhaftigkeit von Schulversuchen und Versuchsschulen gehen
allerdings ebenfalls bis heute die Meinungen auseinander. Sofern sie mit
Reformbestrebungen amtlicher Schulpolitik oder Schulverwaltung zusammen-
héngen, kritisieren Lehrkrifte von jeher die damit verbundene Unruhe in den
Schulen, ein Ungeordnetsein des Unterrichtsbetriebs und eine Wechselhaftigkeit
der padagogischen Ansage. Die Rede ist vom stindigen ,,Hii und Hott* in der
Schulpolitik. Ein Zeitungskolumnist meinte dazu jlingst bezogen auf Nordrhein-
Westfalen: ,,Bei der Flut von Schulversuchen und -modellen steigen viele Eltern
schon lange nicht mehr durch.“* Mit einer experimentierfreudigen Schulpolitik
gehen vor allem auch Befiirchtungen einher, Klassen- und Lehrerzimmer konn-
ten zu einem Labor, Kinder und Lehrkréfte als die sprichwortlichen ,,Versuchs-
kaninchen“ benutzt werden.’ Dabei werden viele Schulpraktiker der ironischen
Feststellung des amtierenden Vorsitzenden des Deutschen Lehrerverbandes,
Josef Kraus, beipflichten, dass, weil man sich in der Schulpiddagogik nie irren
konne, ,,noch alle Modellversuche zum Erfolg verurteilt waren.® Auch diesem
angeblichen Phdanomen geht die Arbeit nach und versucht hierbei zugleich auf-
zuzeigen, welche rechtlichen Vorkehrungen diesbeziiglich in der Vergangenheit
getroffen wurden und notwendig sind.

Dass, wenn die Ergebnisoffenheit eines Versuchs nicht gewahrt wird, dies
durchaus gravierende rechtliche Folgen nach sich ziehen kann, mussten erst
unldngst die schulpolitischen Verantwortlichen in Nordrhein-Westfalen erfah-
ren. Das dortige Oberverwaltungsgericht stoppte im Juni 2011 das urspriinglich
zentrale bildungspolitische Vorhaben der von SPD und Biindnis 90/Die Grii-
nen getragenen Landesregierung, den Schulversuch ,,Gemeinschaftsschule®.
Wesensmerkmal und schulgesetzliche Tatbestandsvoraussetzung eines Schulver-

4 Zitat: Wilfried Goebels, Fiirs Leben. Schulbeginn in NRW, in: General Anzeiger
Bonn v. 07.09.2011, S. 2.

3 So zur fritheren Schulpolitik im Land Berlin: Ulrich Zawatka-Gerlach, Unterricht
in Ruhe. Berliner Koalition, in: Der Tagesspiegel v. 07.11.2011, S. 8.

6 Zitat: Josef Kraus, Ist die Bildung noch zu retten? Eine Streitschrift, Miinchen
2009, S. 68. — Das Verdammt-Sein zum Erfolg gilt offensichtlich aber auch fiir andere
gesetzliche Testversuche. Siehe etwa: Wolfgang Hoffmann-Riem, Modellversuch als
Scheintest. Zur geplanten Einfiihrung der Kabelkommunikation in Ludwigshafen, in:
ZRP 1980, S. 32.
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