Schriften zum Strafrecht

Band 265

Investigativer Journalismus
im Spannungsfeld zwischen
Pressefreiheit und Strafrecht

Eine Betrachtung des Kern- und Nebenstrafrechts
unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen auf
den investigativen Journalismus in Deutschland

Von

Swantje Marie Klintworth

Duncker & Humblot - Berlin



SWANTJE MARIE KLINTWORTH

Investigativer Journalismus im Spannungsfeld
zwischen Pressefreiheit und Strafrecht



Schriften zum Strafrecht

Band 265



Investigativer Journalismus
im Spannungsfeld zwischen
Pressefreiheit und Strafrecht

Eine Betrachtung des Kern- und Nebenstrafrechts
unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen auf
den investigativen Journalismus in Deutschland

Von

Swantje Marie Klintworth

Duncker & Humblot - Berlin



Die Fakultat fiir Rechtswissenschaft der Universitit Hamburg
hat diese Arbeit im Jahre 2013 als Dissertation angenommen.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten
sind im Internet @iber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Alle Rechte vorbehalten
© 2014 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fremddateniibernahme: Konrad Triltsch GmbH, Ochsenfurt
Druck: buchbiicher.de gmbh, Birkach
Printed in Germany

ISSN 0558-9126
ISBN 978-3-428-14276-7 (Print)
ISBN 978-3-428-54276-5 (E-Book)
ISBN 978-3-428-84276-6 (Print & E-Book)

Gedruckt auf alterungsbestindigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706

Internet: http://www.duncker-humblot.de



Meinen Eltern






Die Freiheit ist immer in der Defensive und daher in Gefahr.
Wo die Gefahr in einer Bevolkerung nicht mehr gespiirt wird,
ist die Freiheit fast schon verloren.

Karl Jaspers
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Das bekannteste Beispiel fiir investigativen Journalismus ist vermutlich die
Watergate-Affire in den USA.' Aber auch in Deutschland gab es aufsehenerregende
Fille, in denen die Medien politische Skandale aufgedeckt haben. Ein Beispiel ist die
CDU-Spendenaffire, bei der der Journalist Hans Leyendecker 1999 die illegalen
Praktiken der CDU im Umgang mit Parteispenden in den 90er Jahren aufdeckte.
Infolgedessen wurde im Bundestag ein Untersuchungsausschuss eingerichtet und die
Bestimmungen zur Parteifinanzierung im Parteiengesetz wurden verschirft.” Diese
Beispiele verdeutlichen die essentielle Bedeutung der Medien fiir unsere Gesell-
schaft. Einerseits iiben sie eine positive Kontrollfunktion aus und fungieren als
,» Vierte Gewalt“, andererseits haben sie damit zugleich die Macht, das Leben der
Berichterstattungsobjekte nachhaltig zu beeintrdchtigen und beispielsweise politi-
sche Karrieren zu beenden. Selbst wenn sich eine negative Berichterstattung im
Nachhinein als falsch oder jedenfalls verzerrt herausstellt, ldsst sich die Reputation
der Betroffenen durch eine Gegendarstellung in der Regel nicht génzlich wieder
herstellen. Heinrich Boll hat dieses Einflusspotential der Medien treffend mit den
Worten ausgedriickt: ,,Die Gewalt von Worten kann manchmal schlimmer sein als
die von Ohrfeigen und Pistolen.*®

Der Gesetzgeber steht damit vor der Aufgabe, normative Rahmenbedingungen zu
schaffen, die es einerseits den Medien ermdglichen, ihre Kontrollfunktion wahr-
zunehmen, und die andererseits jeden Einzelnen gegen das Eindringen der Medien in
seine Privatsphire und gegen eine unerwiinschte Berichterstattung schiitzen. Das
Strafrecht ist dabei eine Moglichkeit, die journalistische Recherche und Berichter-
stattung zu begrenzen und so die Rechte der Betroffenen zu wahren. Angesichts der
Haufigkeit, mit der in den letzten Jahren auf journalistischen Fachtagungen aber auch
in der rechtswissenschaftlichen Literatur diskutiert wurde, ob das Strafrecht den
investigativen Journalismus zu sehr einschrinkt,” stellt sich jedoch die Frage, ob dem

' Siehe dazu Erster Teil, Kapitel A.IIL.

2 Zu den Einzelheiten siche den Bericht des Bundestagsuntersuchungsausschusses, BT-
Drs. 14/9300.

3 Heinrich Béll in einem Interview 1974 nach Erscheinen seiner medienkritischen Er-
zihlung ,.Die verlorene Ehre der Katharina Blum*, siehe http://de.wikipedia.org/wiki/Die_verlo
rene_Ehre_der_Katharina_Blum; letzter Zugriff am 25.01.2012.

* Auf dem Medienkongress ,,Pressefreiheit und Demokratie, der am 13. Juni 2007 unter
anderem von der Bundeszentrale fiir politische Bildung und dem Deutschen Journalistenver-
band im Hambacher Schloss abgehalten wurde, wurden beispielsweise die Auswirkungen des
§ 201a StGB auf die Pressefreiheit kritisiert, vgl. http://www.bpb.de/veranstaltungen/2S9DCB,
0,Pressefreiheit_und_Demokratie_8211%3B_175_Jahre_Hambacher_Fest.html; letzter Zugriff
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Gesetzgeber der Interessenausgleich gelungen ist oder ob die Strafrechtsgesetzge-
bung die Belange des investigativen Journalismus nicht ausreichend beriicksichtigt
hat. Im zweiten Fall bestiinde dringender Korrekturbedarf, da der investigative
Journalismus mehr als andere journalistische Erscheinungsformen zur Erfiillung der
offentlichen Aufgabe der Medien beitrigt.’

I. Gegenstand der Arbeit

Im Rahmen dieser Arbeit soll daher gekldart werden, welche Grenzen dem in-
vestigativen Journalismus durch das Strafrecht gesetzt werden. Es wird umfassend
dargestellt, welche Regelungen des Kern- und Nebenstrafrechts sich auf den in-
vestigativen Journalismus auswirken konnen. Im Mittelpunkt steht die Untersu-
chung, ob diese Grenzen einen angemessenen Ausgleich zwischen den Interessen der
jeweils geschiitzten Rechtsgutsinhaber und denen des investigativen Journalismus
(und damit zuletzt der Gesellschaft selbst) schaffen oder ob letzterer unverhéltnis-
maBig eingeschrinkt wird. Das Ziel dabei ist, zu klédren, ob normativer Regelungs-
beziehungsweise Anderungsbedarf besteht und welche Anforderungen an eventuelle
gesetzliche Neuregelungen zu stellen sind.

I1. Gang der Untersuchung

Die Klidrung dieser Frage erfordert es zunichst, eine Definition von investigati-
vem Journalismus zu finden, die eine wissenschaftliche Beschiftigung mit dieser
Materie zulédsst. Um die Relevanz des Themas hervorzuheben, werden zu Beginn
aullerdem die gesellschaftliche Funktion und Bedeutung des investigativen Jour-
nalismus erortert. Beides wird Gegenstand des ersten Teils dieser Arbeit sein. Weil
die Darstellung der rechtlichen Grenzen die Bestimmung der positiven Rechte
voraussetzt, werden im zweiten Teil die verfassungsrechtlich und einfachgesetzlich
gesicherte Recherche- und Berichterstattungsfreiheit aufgefiihrt, welche die nor-
mative Grundlage des investigativen Journalismus bilden. Es folgt im dritten Teil die
Auseinandersetzung mit den strafrechtlichen Grenzen fiir den investigativen Jour-
nalismus. Im Anschluss daran wird im Schlussteil der Arbeit erldutert, ob der in-
vestigative Journalismus angesichts der gegenwirtigen Rechtslage seine gesell-
schaftliche Funktion erfiillen kann oder ob Veridnderungen durch den Gesetzgeber
vorgenommen werden sollten und wie diese gegebenenfalls aussehen konnten.

am 25.01.2012. Der Rechtswissenschaftler Christian Schroder sieht strafrechtliche Risiken fiir
den investigativen Journalismus in den Regelungen des Wertpapierhandelsgesetzes, vgl.
Schroder, NJW 2009, 465 ff. Weitere Beispiele finden sich bei den jeweils kritisierten Vor-
schriften im dritten Teil der Arbeit.

* Siehe dazu Erster Teil, Kapitel B.
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Neben dem Strafrecht enthalten selbstverstindlich auch die iibrigen Rechtsge-
biete Grenzen fiir den investigativen Journalismus. Als Beispiele aus dem Zivilrecht
kommen etwa Unterlassungs- oder Schadensersatzanspriiche im Fall von Rechts-
verletzungen in Betracht. Aus dem offentlichen Recht ist exemplarisch an Foto-
grafierverbote im Zusammenhang mit Gerichtsverhandlungen oder militdrischen
Schutzbereichen zu denken. Eine Auseinandersetzung mit allen rechtlichen Ein-
schrinkungen fiir den investigativen Journalismus wire zwar von groem Interesse
fiir Wissenschaft und Praxis, sie wiirde jedoch den Rahmen einer Dissertation
tibersteigen. Aus diesem Grund ist die vorliegende Untersuchung auf eine Befassung
mit dem Strafrecht beschrinkt.
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