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Einleitung

Durch das enge Zusammenriicken der in den Europédischen Gemein-
schaften zusammengeschlossenen Staaten gewinnen fiir den deutschen
Juristen die Kenntnis franzésischen Rechts und das Verstdndnis franzosi-
schen Rechtsdenkens zunehmende Bedeutung. Das gilt nicht nur fiir
Rechtsfragen aus dem Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, son-
dern es gilt, vor allem im Hinblick auf einen kiinftigen stérkeren politi-
schen ZusammenschluB mit Frankreich im Rahmen der Europiischen
Gemeinschaften, auch fiir Fragen des franzosischen Verfassungsrechts.

Es ist deshalb von Interesse, die Losungen des franzdsischen Ver-
fassungsrechts fiir ein allgemeines Problem des demokratischen Rechts-
staates, die Regelung der Beziehungen zwischen Gesetz und Verordnung,
d. h. die verfassungsrechtlichen Beziehungen zwischen rechtsetzender Ge-
walt der Legislative und rechtsetzender Gewalt der Exekutive, nidher zu
untersuchen.

In der Verfassungspraxis aller parlamentarischen Demokratien ist die
Ausiibung von Rechtsetzungsbefugnissen durch die Exekutive, in der
Regel auf der Grundlage von Verordnungserméichtigungen des Gesetz-
gebers, zum nahezu unentbehrlichen Mittel geworden, um das Parla-
ment von der Fille seiner Gesetzgebungsaufgaben im modernen Wirt-
schafts- und Sozialstaat zu entlasten. Diese Praxis wirft im demokra-
tischen Rechtsstaat grundlegende Fragen des Verfassungsrechts auf. Dazu
gehoren die Zulidssigkeit und bejahendenfalls die Voraussetzungen und
die Grenzen fiir die Ausiibung von rechtsetzender Gewalt durch die Exe-
kutive, die Uberpriifung des Gesetzesbegriffs im Verhiltnis zum Ver-
ordnungsbegriff, ferner das Vorhandensein und die Wirksamkeit parla-
mentarischer und gerichtlicher Kontrollen iiber die Rechtsetzung durch
die Exekutive.

Im Verfassungsrecht der 3. und 4. franzdsischen Republik (1875 -1940
und 1946 - 1958) wurden die Beziehungen zwischen Gesetz und Verord-
nung von den Grundsdtzen des Vorranges des Gesetzes und des unbe-
schrinkten Gesetzesbereichs beherrscht. Das Gesetz war der Verord-
nung tibergeordnet, die Verordnung war dem Gesetz untergeordnet.
Wihrend der Gesetzesbereich unbeschrinkt war, d. h. durch Gesetz jeg-
liche Materie geregelt werden konnte, wurde der Bereich der Verord-
nung durch die Gesetze bestimmt und beschrinkt. Der Gesetzesbegriff
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des franzosischen Verfassungsrechts vor 1958 war ein rein formeller:
Gesetz war jeder in Gesetzesform zustandegekommene Beschluf3 des
Parlaments.

Die am 4. Oktober 1958 in Kraft getretene Verfassung der 5. franzosi-
schen Republik hat diese traditionelle Struktur der Beziehungen zwi-
schen Gesetz und Verordnung tiefgreifend verdndert. Der Vorrang des
Gesetzes gegeniiber der Verordnung ist durchbrochen; der Grundsatz des
unbeschrinkten Gesetzesbereichs ist aufgehoben; der traditionelle, rein
formelle Gesetzesbegriff ist nicht mehr giiltig.

Den Kernpunkt der Neuregelung der Beziehungen zwischen Gesetz
und Verordnung bildet die grundsétzliche Trennung zwischen Gesetzes-
und Verordnungsbereich in der Verfassung. Die der Regelung durch Ge-
setz vorbehaltenen Materien werden von der Verfassung aufgezihlt, alle
ubrigen, nicht aufgezihlten Materien weist die Verfassung dem Ver-
ordnungsbereich zu. Der reservierte Gesetzesbereich umfafit vor allem
die Grundrechte und die Regeln iiber den Aufbau und tiber das Funk-
tionieren des Staates. Der Verordnungsbereich, dem alle nicht ausdriick-
lich dem reservierten Gesetzesbereich zugewiesenen Materien angehoren,
ist durch Regierungsverordnungen zu regeln.

Das Besondere an der grundsétzlichen Trennung der Kompetenz-
bereiche von Gesetzgeber und Verordnunggeber in der franzdsischen
Verfassung von 1958 liegt darin, daf3 die Verordnungsgewalt der Regie-
rung fiir die Materien ihres Kompetenzbereichs nicht gesetzesabhéngig,
sondern in dreifacher Hinsicht gesetzesunabhéngig oder ,autonom* ist:
Die Verordnungen der Regierung in diesem Bereich bediirfen keiner ge-
setzlichen Grundlage; die bestehenden Gesetze im Verordnungsbereich
konnen von der Regierung durch ,,autonome* Verordnungen aufgehoben
oder abgedndert werden; schliefllich kann die Regierung jeden Versuch
des Parlaments zur gesetzlichen Regelung von Verordnungsmaterien
verhindern, indem sie in einem besonderen Verfahren das Vorhaben des
Parlaments als verfassungsrechtlich unzulissig riigt und gegebenenfalls
den Verfassungsrat (Conseil Constitutionnel) einschaltet.

Ergédnzend zu den Bestimmungen iliber die Abgrenzung von Gesetzes-
und von Verordnungsmaterien und iiber die ,,Autonomie®, d. h. die Ge-
setzesunabhéngigkeit der Rechtsetzungsgewalt der Regierung im Be-
reich der Verordnungsmaterien, sieht die Verfassung vor, daf3 die Regie-
rung vom Parlament die befristete Erméchtigung verlangen kann, Ma-
terien des reservierten Gesetzesbereichs durch gesetzesvertretende Ver-
ordnungen (ordonnances) zu regeln. Wahrend der Dauer der Erméchti-
gungsfrist kann die Regierung den Gesetzgeber von der Regelung der von
der Erméchtigung erfaBten, legislativen Materien in gleicher Weise aus-
schlieen wie sonst von der Regelung von Materien des Verordnungs-
bereichs der Verfassung.
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