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Vorwort 

„Of fene"  Normen, insbesondere unbes t immte u n d unk la re Gesetze, 
bedeuten n icht n u r e in hermeneutisches, sondern auch e in verfassungs-
rechtl iches Prob lem; i n der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ist es eines der häuf igsten: h i e r m i t befassen sich w e i t über 
100 Entscheidungen. U m so meh r muß es überraschen, w i e unsicher die 
Lösungen s ind u n d w i e sehr die P r o b l e m s t r u k t u r noch i m D u n k e l n 
l iegt . A l l geme ine Grundsätze w i e die der Rechtsstaat l ichkei t oder der 
Rechtssicherheit u n d gu tgemein te Z ie lvo rs te l lungen w i e die „Voraus-
sehbarkei t f ü r den B ü r g e r " t ragen wen ig zur E rhe l l ung bei. Es g ib t 
präzisere verfassungsrecht l iche  Ansatzpunk te , u n d zwar al le jene V o r -
schr i f ten des Grundgesetzes, die etwas über die Au fgabenve r te i l ung 
zwischen Gesetzgeber u n d Gesetz Vol lz ieher aussagen; denn h i e r u m geht 
es i n erster L in ie . D ie demokrat ische Komponen te des Prob lems ins Be-
wußtse in zu rücken ist Au fgabe dieses Buches. 

D ie A r b e i t lag i m Sommersemester 1970 der Rechtswissenschaft l ichen 
F a k u l t ä t der Un i ve rs i t ä t F r e i b u r g i. B r . als D isser ta t ion vor . Das 
M a n u s k r i p t w u r d e auf den S tand v o m J u l i 1970 gebracht; die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts  w u r d e n bis einschl ießl ich B a n d 28 
der amt l i chen S a m m l u n g eingearbei tet . Aus der inzwischen erschiene-
nen L i t e r a t u r ist insbesondere das Buch v o n Chr.  Starck,  Gesetzesbegrif f 
u n d Grundgesetz (1970) zu nennen. Es ist m i r eine w i l l k o m m e n e Bestä-
t igung, daß e in so ausgezeichneter Kenne r der Rechtsprechung des 
Bundesverfassungsgerichts  i n konsequenter F o r t f ü h r u n g  v o n Ansätzen 
dieser J u d i k a t u r i n wesent l ichen Fragen zu gleichen Ergebnissen 
k o m m t w i e die vor l iegende A r b e i t . 

M e i n D a n k g i l t vo r a l l em H e r r n Professor  Dr . K o n r a d Hesse, der d ie-
ses Thema angeregt u n d seine Bearbe i tung v ie l f ä l t i g geförder t  ha t ; 
außerdem H e r r n Pr i va tdozen t D r . F r ied r i ch M ü l l e r f ü r Rat u n d K r i t i k . 
Z u danken habe ich aber auch H e r r n M in i s te r i a l r a t a. D. D r . J. B roer -
m a n n f ü r die A u f n a h m e der A r b e i t i n diese Schr i f tenre ihe  u n d dem 
K u r a t o r i u m der Wissenschaft l ichen Gesellschaft F re i bu rg i. B r . f ü r die 
großzügige f inanz ie l le Un te rs tü t zung be i der Druck legung. 

F re ibu rg i. Br . , i m A p r i l 1971 Roland  Geitmann 
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Einleitung 

1. Der  Gegenstand 

I n den le tz ten Jahren haben Best immthe i tser fordern isse  der Gesetze 
i n zunehmendem Maße die A u f m e r k s a m k e i t  v o n Rechtsprechung 1 u n d 
Sch r i f t t um gefunden. W ie es be i verfassungsrecht l ichen  Fragen häu f ig 
u n d i n dem noch j ungen Gebiet der Gesetzgebungslehre die Regel ist, 
beschäft igen sich n icht n u r Verfassungsrecht ler  m i t diesem Prob lem 2 , 
sondern auch A u t o r e n insbesondere des a l lgemeinen Ve rwa l t ungs -
rechts 3 , des Steuerrechts 4 , des Haushal tsrechts 5 , des Straf rechts 6 u n d 
des Prozeßrechts 7 . Diese V ie l f a l t der A n k n ü p f u n g s p u n k t e spiegelt sich 
auch i n der Rechtsprechung des B V e r f G w ide r . 

A m häuf igs ten ha t te sich das B V e r f G m i t den An fo rde rungen  des 
A r t . 80 I 2 G G zu befassen, wonach be i E rmäch t igungen z u m Er laß v o n 
Rechtsverordnungen Inha l t , Zweck u n d Ausmaß i m Gesetz bes t immt 
werden müssen. V o n den 35 b isher 8 an dieser Vorschr i f t  geprü f ten 
Verordnungsermächt igungen ha t das B V e r f G i m m e r h i n dre izehn fü r zu 
unbes t immt erachtet u n d deshalb f ü r n ich t ig e r k l ä r t 9 , was dieser Recht-

1 I n der Mehrzahl handelt es sich u m Entscheidungen der Verfassungs-
und der Verwaltungsgerichte; häufig sind auch Finanz- und Strafgerichte 
hiermit befaßt. Entscheidungen der Z iv i l - , Arbeits- und Sozialgerichte sind 
dagegen selten. S. die Angaben in den späteren Anmerkungen. 

2 Z. B. Tifi.  Maunz  und G. Dürig,  in : Maunz-Dürig-Herzog, Grundgesetz, 
Kommentar, Ar t . 20 Rdn. 86 ff.;  Maunz,  daselbst, Ar t . 80 Rdn. 9, 13; Dürig, 
ebenda, Ar t . 2 Rdn. 64, Ar t . 103 Rdn. 106 ff.;  K.  Hesse, Grundzüge des Verfas-
sungsrechts der Bundesrepublik Deutschland (4. Auf l . 1970) S. 83, 112, 131, 
154, 203 f., 205, 210 f., 222 f., 287. 

3 U. a. H. J. Wolff,  Verwaltungsrecht I (7. Auf l . 1968) § 28 I a 8, § 30 I I I a 2, 
§ 311 c 3, I I a, § 48 I I a 4; H. H. Rupp, Grundfragen  der heutigen Verwaltungs-
rechtslehre (1965) S. 143 ff.,  202 ff. 

4 Insbes. O. Bühler  — G. Strickrodt,  Steuerrecht 1/1 (3. Auf l . 1959) S. 93, 
213 ff.,  1/2 S. 658 ff. 

5 F. K.  Viaion,  Haushaltsrecht (2. Auf l . 1959) S. 95 ff.  u. a. 
6 Z. B. A. Schönke  — H. Schröder,  Strafgesetzbuch, Kommentar (15. Auf l . 

1970) §2 Rdn. 63 ff.;  J. Baumann, Strafrecht,  Allgemeiner Tei l (5. Auf l . 1968) 
§1111. 

7 Bes. W. Sax,  in : Kommentar zur Strafprozeßordnung  (KMR) Bd. I 
(6. Auf l . 1966) Einl. 2 c. 

8 Es liegen die in den Bänden 1—28 der amtlichen Sammlung veröffent-
lichten Entscheidungen zugrunde. 

9 E l , 14/59 f.; 2, 307/334 ff.;  5, 71/75 ff.;  7, 282/291 ff.;  10, 251/255 ff.;  15, 
153/160 ff.;  18, 52/60 ff.,  62 ff.;  19, 370/375 f.; 20, 257/268 ff.;  22, 180/214 f.; 23, 
62/71 ff.;  23, 208/223 ff.  E in positives Ergebnis haben folgende Entscheidun-
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sprechung 1 0 f ü r die Gesetzgebungsarbeit eine erhebl iche, j a b e d r ü k -
kende Bedeu tung ver le ih t . T ro tz dieser au f fa l lenden  Strenge genießen 
die v o m B V e r f G en tw icke l ten F o r m e l n 1 1 we i tgehend A n e r k e n n u n g u n d 
haben die übr ige Rechtsprechung 1 2 u n d das S c h r i f t t u m 1 3 entscheidend 
geprägt. 

gen: E 4, 7/21 f.; 7, 267/272 ff.;  8, 274/307 ff.;  10, 20/51 ff.;  11, 105/122, 125; 18, 
315/329 ff.;  19, 17/28 ff.;  19, 354/361 ff.;  20, 283/291; 20, 296/303 ff.;  21, 72/73; 22, 
180/213 f.; 24, 1/15 ff.,  19 f.; 24, 155/167 f., 169; 26, 16/27 ff.;  26, 228/2411; 26, 
259/2621; 27, 18/35; 28, 66/84 ff.  I n vier weiteren Entscheidungen meldet das 
BVerfG Bedenken an, kann die Frage jedoch unentschieden lassen: E 6, 
55/83; 9, 39/47; 11, 77/881; 18, 52/65. Nähere Angaben über die überprüften 
Verordnungsermächtigungen finden sich in der Übersicht am Schluß. 

Zu berücksichtigen sind hier auch die Entscheidungen, in denen die A n -
wendbarkeit des Ar t . 80 12 GG abgelehnt w i rd : E 7, 244/253; 8, 155/163 ff.; 
12, 319/325; 19, 253/2661; 21, 54/621; 27, 326/338. Nicht unmit telbar hierher ge-
hören Entscheidungen, in denen es zwar auch um das Verhältnis Gesetz— 
Rechtsverordnung geht, nicht aber um die Gült igkeit einer Verordnungser-
mächtigung, sondern um die Bestimmtheit von Blankettstrafgesetzen, die 
durch Rechtsverordnungen ausgefüllt werden: E 14, 245/251 ff.;  22, 1/18 ff.;  22, 
21/251; 23, 265/269 ff.  I n E 14, 174/185 ff.  und E 14, 254/2571 steht hingegen 
weder die Bestimmtheit der §§ 71 StVZO a. F., 49 StVO noch die der Ermäch-
tigungsnorm in § 6 StVG zur Frage. Das BVerfG hätte sich vielmehr auf die 
Feststellung beschränken können, daß eine Ermächtigung zum Erlaß von 
Strafvorschriften  fehle. Die darüber hinausgehenden Ausführungen zu Ar t . 
80 I 2, 103 I I , 104 11 GG sind deshalb überflüssig. 

1 0 Hierüber informieren  außer G. Leibholz  — H.-J. Rinck,  Grundgesetz für 
die Bundesrepublik Deutschland (3. Auf l . 1968) Ar t . 80 Anm. 7, 10 b; R. Win-
kelmann,  Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes  zu Ar t . 80 
Grundgesetz, NJW 1959, 961 ff.;  F.  Klein,  Die bisherige Rechtsprechung des 
Bundesverfassungsgerichts  in Finanz- und Steuerfragen  I I (1962) S. 29 ff.; 
H. Spanner,  Der Steuerbürger und das Bundesverfassungsgericht  (1967) 
S. 71 ff.;  H.R. Lange, Die neuere Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zu Rechtsverordnungsermächtigungen, JZ 1968, 417 ff.;  H. Hasskarl, 
Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts  zu Ar t . 80 Abs. 1 Satz 2 
GG, AöR 94 (1969) S. 85 ff. 

1 1 Zum Tei l werden sie von B. Wolff,  Die Ermächtigung zum Erlaß von 
Rechtsverordnungen nach dem Grundgesetz, AöR 78 (1952/53) S. 194 ff.  über-
nommen. Da aber Wolff  damals Mi tg l ied des 2. Senats war, ist der Vorwur f 
Hasskarls  (Anm. 10) S. 102, das BVerfG schmücke sich mi t „fremden Federn", 
unverständlich. 

1 2 Der Bundesfinanzhof  ist allerdings trotz gleicher Formulierungen in der 
Sache großzügiger: S. insbes. B F H 64, 225/226 ff.;  65, 317/320; 66, 701/707; 67, 
96/97 1; 67, 107/111; 69, 230/231 ff.;  72, 147/149 ff.;  72, 545/5501; 73, 456/460; 
74, 183/187; 82, 57/59; 84, 30/32; 84, 312/322 ff.  Das Bundesverwaltungsgericht 
schwankt zunächst, schließt sich dann aber der Rechtsprechung des BVerfG 
an, s. vor al lem BVerwGE 1, 104/108 ff.;  4, 24/39 ff.;  6, 247/2481; 8, 92/93; 14, 
202/2041; 18, 6/81; 21, 203/205; 21, 258/261; 25, 348/3531; 28, 36/44 ff.  Aus der 
Rechtsprechung der übrigen obersten Gerichtshöfe des Bundes s. BSGE 20, 
52/53 f. und die hinsichtlich des Wertes der vom BVerfG entwickelten For-
meln zu Recht skeptische Entscheidung Β GHZ 48, 385/387 ff. 

1 3 S. z.B. Th.  Maunz,  Deutsches Staatsrecht (17. Auf l . 1969) S. 245; A. Ha-
mann - H. Lenz, Das Grundgesetz, Kommentar (3. Auf l . 1970) Ar t . 80 Erl. Β 
6 ff.;  B. Schmidt  - Bleibtreu  - F.  Klein,  Kommentar zum Grundgesetz für die 
Bundesrepublik Deutschland (2. Auf l . 1970) Ar t . 80 Rdn. 11 f.; D. Wilke,  in : 
v. Mangoldt - Klein, Grundgesetz, Kommentar (2. Aufl., 6. Lief. 1969) Ar t . 80 
Erl. V I . 



Einleitung 

Wen iger ausgeformt ist d ie Rechtsprechung des B V e r f G zu A r t . 103 I I 
G G 1 4 . Nach dieser t rad i t ionsre ichen Vorschr i f t  k a n n eine Ta t n u r be-
s t ra f t  werden, w e n n die S t ra fba rke i t  „gesetzl ich b e s t i m m t " war , bevor 
d ie Ta t begangen wurde . Das h i e r i n neben dem Verbo t der analogen, 
gewohnhei tsrecht l ichen u n d r ü c k w i r k e n d e n S t ra fbegründung u n d -Ver-
schärfung l iegende Gebot der gesetzl ichen B e s t i m m t h e i t s ieht das 
B V e r f G jedoch n icht e i nma l durch die wegen i h re r Unbes t immthe i t i n -
zwischen ersetzten §§ 42, 47 B V e r f G G a. F. über Z u w i d e r h a n d l u n g e n 
gegen Par te iverbote als ver le tz t an (E 25, 44/45). A u c h i n der üb r igen 
Rechtsprechung b l ieben N ich t i ge rk lä rungen b isher ve re inze l t 1 5 , w ä h -
rend i m Sch r i f t t um gegen mehrere Vorschr i f ten  des Strafgesetzbuches 
mangels Bes t immthe i t Bedenken angemeldet we rden 1 6 . 

Bekann te r s ind die Entscheidungen zu dem i n der Garan t ie des „ge-
setzl ichen Richters" (A r t . 10112 GG) l iegenden Er fo rdern is  der Be-
s t i m m t h e i t ger icht l icher Zuständigke i ts rege lungen. I n den besonders 
k r i t i schen Fä l l en der §§ 24 I N r . 2, 74 I 2 G V G (Zuständ igke i t der A m t s -

1 4 E 4, 352/3571; 11, 234/237 f.; 20, 162/177; 21, 239/242; 23, 127/131 f.; 25, 
44/55; 26, 41/42 ff.;  26, 186/2031; 28, 36/46; 28, 51/54; 28, 55/63; 28, 175/183 ff.; 
auch die vom BVerfG auf ihre Bestimmtheit geprüften Blankettstrafbestim-
mungen gehören hierher: E 14, 245/251 ff.;  22, 1/18 ff.;  22, 21/251; 23, 265/ 
269 ff.;  zu berücksichtigen sind auch die theoretischen Ausführungen in E 14, 
174/185 ff.  und 14, 254/257 f. zu §§ 71 StVZO a. F., 49 StVO, obwohl die Frage-
stellung dort eine andere ist (vgl. Anm. 9). Bei der Bestimmtheitsprüfung des 
§ 371 des Gesetzes über Arbeitsvermit t lung und Arbeitslosenversicherung 
(E 21, 245/260 f.) versäumt es das BVerfG, die Verbindung zur Straf Vorschrift 
in § 210 des Gesetzes herzustellen (zumal sich die Verfassungsbeschwerde  ge-
gen ein Straf urtei l richtet) und entsprechend bei Ar t . 103 I I GG anzuknüpfen. 
M i t Vorbehalt ist hier schließlich auch die Entscheidung E 11, 150/162 f. zu 
nennen, in der das BVerfG im Rahmen der Erörterung über die Vollstreckung 
sowjetzonaler Straf urteile die diesen zugrundeliegenden Straf Vorschriften  des 
Handelsschutzgesetzes der DDR als zu unbestimmt und rechtsstaatlichen Er-
fordernissen  nicht genügend erachtet. — Über diese Rechtsprechung berichten 
Leibholz-Rinck  (Anm. 10) Ar t . 103 Anm. 12 f. 

1 5 Bes. die beiden Entscheidungen des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs 
BayVfGH (n. F.) 4, I I , 194/201 ff.  und GVB1. 1953, 75/76. 

1 6 So gegen § 170 d 2. A l t . (Gefährdung des sittl ichen Wohls) H. Welzel,  Das 
Deutsche Straf recht (11. Auf l . 1969) S. 429; H. Mayer,  Die gesetzliche Be-
st immtheit der Tatbestände, in: Material ien zur Strafrechtsreform,  1. Bd. 
(1954) S. 269; W. Sax, Grundsätze der Strafrechtspflege,  in: Die Grundrechte, 
hrsg. v. Bettermann-Nipperdey-Scheuner, I I I /2 (1959) S. 1011; Th.  Lenckner, 
Wertausfüllungsbedürftige  Begriffe  im Strafrecht  und der Satz „nu l lum cri-
men sine lege", JuS 1968, 306; a. A. B G H NJW 1952, 476; gegen § 315 b I Nr. 3 
StGB H. Isenbeck,  Der „ähnliche" Eingr i f f  nach § 315 b Abs. 1 Nr. 3 StGB, 
NJW 1969, 174 ff.; a. A. BGHSt. 22, 365/366 f.; Bedenken gegen den Tatbestand 
des groben Unfugs (§3601 Nr. 11 2. Alt.) u.a. bei Welzel  (a.a.O.) S. 477; 
H. Woesner,  Generalklausel und Garantiefunktion der Strafgesetze, NJW 
1963, 2741; H. Schröder,  Urtei ls-Anmerkung, JR 1964, 392; Lenckner  (a.a.O.) 
S. 305 f.; F.-Chr.  Schroeder,  Die Bestimmtheit von Strafgesetzen am Beispiel 
des groben Unfugs, JZ 1969, 775 ff.; a. A. K G JR 1965, 392; OLG Hamm NJW 
1966, 2420 und jetzt auch das BVerfG in E 26, 41/42 ff. 


	Vorwort
	Inhaltsverzeichnis
	Einleitung
	1. Der Gegenstand
	2. Methode und Aufbau der Untersuchung

	1. Kapitel: Bestimmtheit und offene Norm
	I. Bestimmtheit
	1. Der Adressat der Bestimmtheitsgebote
	2. Bestimmtheit und Unbestimmtheit
	3. Abgrenzungen
	a) Voraussehbarkeit
	b) Klarheit


	II. Die Ermittlung des Bestimmtheitsgrades
	1. Allgemeines
	a) Ausgangspunkt
	b) Grundsätzliche Äußerungen des Gerichts

	2. Die Ermittlungsmethoden des BVerfG im einzelnen
	a) Inhaltliche Umschreibung
	b) Grenzbeschreibung
	aa) Besondere Bindungen
	bb) Allgemeine Bindungen
	cc) „Bestimmtheitskonforme Auslegung"

	c) Bezugnahme auf die bisherige Handhabung

	3. Ergebnisse der Bestimmtheitsermittlung

	III. Formen der Offenheit
	1. Planmäßige Offenheit (Unbestimmtheit)
	a) bei Verordnungsermächtigungen
	b) bei Einzelaktsermächtigungen
	aa) Generalklausel
	bb) „Ermessen" und „unbestimmter Rechtsbegriff"


	2. Planwidrige Offenheit (Unklarheit)
	a) Lücke
	b) Unklare Verweisung
	c) Sonstige Unklarheiten



	2. Kapitel: Die verfassungsrechtliche Begründung der Bestimmtheitsanforderungen
	I. Besondere Bestimmtheitsgebote
	1. Art. 80 I 2 GG
	2. Bestimmtheitsgebote bei Strafgesetzen (Art. 103 II und 104 11 GG)
	3. Die Bestimmtheitsgebote der Art. 1011 2, II und 97 GG
	4. Gesetzesvorbehalte der Freiheitsgrundrechte

	II. Begründung mit allgemeinen Grundsätzen
	1. Das Rechtsstaatsprinzip
	2. Rechtssicherheit
	3. Das Gewaltenteilungsprinzip
	4. Die Rechtsschutzgarantie
	5. Der Grundsatz der Gesetzmäßigkeit der Verwaltung

	III. Bestimmtheit als allgemeiner, selbständiger Grundsatz?

	3. Kapitel: Maßstäbe für Bestimmtheitsanforderungen
	I. Formale Maßstäbe
	1. Praktikabilität
	2. Schutz vor Willkür
	a) Gefahr willkürlicher Handhabung
	b) Berücksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles

	3. Voraussehbarkeit
	a) Die Rechtsprechung des BVerfG
	aa) zu Art. 80 I 2 GG
	bb) zu Einzelaktsermächtigungen

	b) Kritik
	aa) Subjektives Verständnis
	bb) Objektives Verständnis


	4. Gerichtliche Nachprüfbarkeit
	a) Die Rechtsprechung des BVerfG
	b) Kritik

	5. „Formen" der Unbestimmtheit
	a) „Unbestimmter Rechtsbegriff"
	b) „Ermessen"
	c) Generalklausel

	6. Bestimmtheit nach Inhalt, Zweck und Ausmaß
	a) Die Rechtsprechung des BVerfG
	b) Bedenken

	7. Der höchstmögliche Bestimmtheitsgrad
	a) Vorüberlegungen
	aa) Optimaler Bestimmtheitsgrad
	bb) Theoretisch höchster Bestimmtheitsgrad

	b) Die Rechtsprechung des BVerfG
	aa) Forderungen
	bb) Argumente



	II. Materielle Maßstäbe
	1. Die Wirkung auf das Freiheitsgrundrecht
	a) Belastende Gesetzesvorschriften
	aa) Unbestimmtheit im Ob
	bb) Unbestimmtheit im Wie

	b) Genehmigungsvorbehalte
	aa) Unbestimmtheit im Ob
	bb) Unbestimmtheit im Wie

	c) Begünstigende Gesetzesvorschriften

	2. Der Maßstab des „Wesentlichen"


	4. Kapitel: Umstände für unterschiedliche Bestimmtheitsanforderungen
	I. Die geregelte Materie
	1. Bestimmtheitsanforderungen mildernde Schwierigkeiten der Gesetzgebung
	a) Vielgestaltigkeit der Lebensverhältnisse
	b) Wandel der Verhältnisse
	c) Weitere die Gesetzgebung erschwerende Umstände

	2. Bestimmtheitsanforderungen verschärfende Bedeutsamkeit der Regelung
	a) Unterschiedliche Anforderungen der speziellen Vorbehalte des Gesetzes
	b) Spezielle Vorbehalte des Gesetzes im Rahmen des Art. 80 I 2 GG
	c) Eingriffscharakter
	d) Weitere Anhaltspunkte für die Bedeutung der Regelung


	II. Formale Umstände
	1. Der Gesetzvollzieher
	a) Mitwirkung des Parlaments
	b) Regierung und Verwaltung
	c) Staatliche Verwaltung und autonome Körperschaft
	d) Verwaltung und Gerichte
	e) Richter und Staatsanwalt

	2. Die Entstehungszeit des Gesetzes
	a) Vorkonstitutionelle Gesetze
	b) Besatzungsrecht



	Zusammenfassung
	Übersicht über die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Verfassungsmäßigkeit offener Normen in zeitlicher Reihenfolge
	Literaturverzeichnis

