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Vorwort

,Offene” Normen, insbesondere unbestimmte und unklare Gesetze,
bedeuten nicht nur ein hermeneutisches, sondern auch ein verfassungs-
rechtliches Problem; in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ist es eines der hé#ufigsten: hiermit befassen sich weit liber
100 Entscheidungen. Um so mehr mufl es iberraschen, wie unsicher die
Losungen sind und wie sehr die Problemstruktur noch im Dunkeln
liegt. Allgemeine Grundsitze wie die der Rechtsstaatlichkeit oder der
Rechtssicherheit und gutgemeinte Zielvorstellungen wie die , Voraus-
sehbarkeit fiir den Bilirger“ tragen wenig zur Erhellung bei. Es gibt
prézisere verfassungsrechtliche Ansatzpunkte, und zwar alle jene Vor-
schriften des Grundgesetzes, die etwas iiber die Aufgabenverteilung
zwischen Gesetzgeber und Gesetzvollzieher aussagen; denn hierum geht
es in erster Linie. Die demokratische Komponente des Problems ins Be-
wuBltsein zu riicken ist Aufgabe dieses Buches.

Die Arbeit lag im Sommersemester 1970 der Rechtswissenschaftlichen
Fakultdt der Universitdt Freiburg i.Br. als Dissertation vor. Das
Manuskript wurde auf den Stand vom Juli 1970 gebracht; die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts wurden bis einschlieBlich Band 28
der amtlichen Sammlung eingearbeitet. Aus der inzwischen erschiene-
nen Literatur ist insbesondere das Buch von Chr. Starck, Gesetzesbegriff
und Grundgesetz (1970) zu nennen. Es ist mir eine willkommene Besta-
tigung, daBl ein so ausgezeichneter Kenner der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts in konsequenter Fortfiihrung von Ansitzen
dieser Judikatur in wesentlichen Fragen zu gleichen Ergebnissen
kommt wie die vorliegende Arbeit.

Mein Dank gilt vor allem Herrn Professor Dr. Konrad Hesse, der die-
ses Thema angeregt und seine Bearbeitung vielfiltig geférdert hat;
auflerdem Herrn Privatdozent Dr. Friedrich Miiller fiir Rat und Kritik.
Zu danken habe ich aber auch Herrn Ministerialrat a. D. Dr. J. Broer-
mann fiir die Aufnahme der Arbeit in diese Schriftenreihe und dem
Kuratorium der Wissenschaftlichen Gesellschaft Freiburg i. Br. fiir die
grofBziigige finanzielle Unterstiitzung bei der Drucklegung.

Freiburgi. Br., im April 1971 Roland Geitmann
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Einleitung

1. Der Gegenstand

In den letzten Jahren haben Bestimmtheitserfordernisse der Gesetze
in zunehmendem MafBe die Aufmerksamkeit von Rechtsprechung! und
Schrifttum gefunden. Wie es bei verfassungsrechtlichen Fragen héufig
und in dem noch jungen Gebiet der Gesetzgebungslehre die Regel ist,
beschiftigen sich nicht nur Verfassungsrechtler mit diesem Problem?,
sondern auch Autoren insbesondere des allgemeinen Verwaltungs-
rechts®, des Steuerrechts?, des Haushaltsrechts®, des Strafrechts® und
des Prozefrechts’. Diese Vielfalt der Ankniipfungspunkte spiegelt sich
auch in der Rechtsprechung des BVerfG wider.

Am hiufigsten hatte sich das BVerfG mit den Anforderungen des
Art. 80 I 2 GG zu befassen, wonach bei Erméchtigungen zum Erlafi von
Rechtsverordnungen Inhalt, Zweck und AusmalBl im Gesetz bestimmt
werden miissen. Von den 35 bisher® an dieser Vorschrift gepriiften
Verordnungsermichtigungen hat das BVerfG immerhin dreizehn fiir zu
unbestimmt erachtet und deshalb fiir nichtig erklédrt?, was dieser Recht-

! In der Mehrzahl handelt es sich um Entscheidungen der Verfassungs-
und der Verwaltungsgerichte; hiufig sind auch Finanz- und Strafgerichte
hiermit befaf3t. Entscheidungen der Zivil-, Arbeits- und Sozialgerichte sind
dagegen selten. S. die Angaben in den spateren Anmerkungen.

2 Z.B. Th. Maunz und G. Diirig, in: Maunz-Diirig-Herzog, Grundgesetz,
Kommentar, Art.20 Rdn. 86 ff.; Maunz, daselbst, Art.80 Rdn.9, 13; Diirig,
ebenda, Art.2 Rdn. 64, Art. 103 Rdn. 106 ff.; K. Hesse, Grundziige des Verfas-
sungsrechts der Bundesrepublik Deutschland (4. Aufl. 1970) S. 83, 112, 131,
154, 203 £., 205, 210 £., 222 f., 287.

3 U.a. H.J. Wolff, Verwaltungsrecht I (7. Aufl. 1968) §28I1a8, §301IIla2,
§31Ic3,1IIa, §4811a4; H. H Rupp, Grundfragen der heutigen Verwaltungs-
rechtslehre (1965) S. 143 ff., 202 ff.

4 Insbes. O. Biihler — G. Strickrodt, Steuerrecht I/1 (3. Aufl. 1959) S. 93,
213 ff., I/2 S. 658 ff.

5 F. K. Vialon, Haushaltsrecht (2. Aufl. 1959) S. 95 ff. u. a.

6 Z.B. A. Schonke — H. Schroder, Strafgesetzbuch, Kommentar (15. Aufl.
1970) § 2 Rdn. 63 ff.; J. Baumann, Strafrecht, Allgemeiner Teil (5. Aufl. 1968)
§1111.

7 Bes. W. Sax, in: Kommentar zur StrafprozefSordnung (KMR) Bd.I
(6. Aufl. 1966) Einl. 2 c.

8 Es liegen die in den Bédnden 1—28 der amtlichen Sammlung verdifent-
lichten Entscheidungen zugrunde.

9 E1, 14/59f.; 2, 307/334 ff.; 5, 71/75 ff.; 7, 282/291 ff.; 10, 251/255 ff.; 15,
153/160 £f.; 18, 52/60 ff., 62 ff.; 19, 370/375f.; 20, 257/268 ff.; 22, 180/214 f.; 23,
62/71 ff.; 23, 208/223 ff. Ein positives Ergebnis haben folgende Entscheidun-
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sprechung!® fiir die Gesetzgebungsarbeit eine erhebliche, ja bedriik-
kende Bedeutung verleiht. Trotz dieser auffallenden Strenge genieflen
die vom BVerfG entwickelten Formeln!* weitgehend Anerkennung und
haben die iibrige Rechtsprechung!® und das Schrifttum!?® entscheidend

gepragt.

gen: E4, 7/211.; 7, 267/272 £f.; 8, 274/307 £f.; 10, 20/51 ff.; 11, 105/122, 125; 18,
315/329 £f.; 19, 17/28 {f.; 19, 354/361 ff.; 20, 283/291; 20, 296/303 ff.; 21, 72/73; 22,
180/213 f.; 24, 1/15ff., 191£.; 24, 155/167 f., 169; 26, 16/27 ff.; 26, 228/241f.; 26,
259/262 f.; 27, 18/35; 28, 66/84 ff. In vier weiteren Entscheidungen meldet das
BVerfG Bedenken an, kann die Frage jedoch unentschieden lassen: E 6,
55/83; 9, 39/47; 11, 77/88 f.; 18, 52/65. Ndhere Angaben iiber die iiberpriiften
Verordnungsermichtigungen finden sich in der Ubersicht am Schluf.

Zu berlicksichtigen sind hier auch die Entscheidungen, in denen die An-
wendbarkeit des Art.8012 GG abgelehnt wird: E7, 244/253; 8, 155/163 ff.;
12, 319/325; 19, 253/266 f.; 21, 54/62 £.; 27, 326/338. Nicht unmittelbar hierher ge-
héren Entscheidungen, in denen es zwar auch um das Verhiltnis Gesetz—
Rechtsverordnung geht, nicht aber um die Giiltigkeit einer Verordnungser-
machtigung, sondern um die Bestimmtheit von Blankettstrafgesetzen, die
durch Rechtsverordnungen ausgefiillt werden: E 14, 245/251 ff.; 22, 1/18 ff.; 22,
21/25 £.; 23, 265/269 ff. In E 14, 174/185 ff. und E 14, 254/257 f. steht hingegen
weder die Bestimmtheit der §§ 71 StVZO a. F., 49 StVO noch die der Erméch-
tigungsnorm in § 6 StVG zur Frage. Das BVerfG hitte sich vielmehr auf die
Feststellung beschrdnken konnen, dafl eine Ermaichtigung zum Erla von
Strafvorschriften fehle. Die dariiber hinausgehenden Ausfiihrungen zu Art.
8012, 10311, 10411 GG sind deshalb iiberfliissig.

10 Hieruiber informieren auler G. Leibholz — H.-J. Rinck, Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland (3. Aufl. 1968) Art. 80 Anm. 7, 10b; R. Win-
kelmann, Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zu Art. 80
Grundgesetz, NJW 1959, 961 ff.; F. Klein, Die bisherige Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts in Finanz- und Steuerfragen II (1962) S.29 ff.;
H. Spanner, Der Steuerbiirger und das Bundesverfassungsgericht (1967)
S.711f.; H.R. Lange, Die neuere Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zu Rechtsverordnungsermichtigungen, JZ 1968, 417 ff.; H. Hasskarl,
Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art.80 Abs.1 Satz2
GG, AGR 94 (1969) S. 85 ff.

11 Zum Teil werden sie von B. Wolff, Die Erméachtigung zum Erla von
Rechtsverordnungen nach dem Grundgesetz, AGR 78 (1952/53) S. 194 ff. iiber-
nommen. Da aber Wolff damals Mitglied des 2. Senats war, ist der Vorwurf
Hasskarls (Anm. 10) S. 102, das BVerfG schmiicke sich mit ,fremden Federn,
unverstiandlich.

12 Der Bundesfinanzhof ist allerdings trotz gleicher Formulierungen in der
Sache grofBziigiger: S. insbes. BFH 64, 225/226 ff.; 65, 317/320; 66, 701/707; 67,
96/97 £.; 67, 107/111; 69, 230/231 £f.; 72, 147/149 £f.; 72, 545/550 f.; 73, 456/460;
74, 183/187; 82, 57/59; 84, 30/32; 84, 312/322 ff. Das Bundesverwaltungsgericht
schwankt zunéchst, schlieBt sich dann aber der Rechtsprechung des BVerfG
an, s. vor allem BVerwGE 1, 104/108 ff.; 4, 24/39 ff.; 6, 247/248 £.; 8, 92/93; 14,
202/204 £.; 18, 6/8 f.; 21, 203/205; 21, 258/261; 25, 348/353 f.; 28, 36/44 ff. Aus der
Rechtsprechung der iibrigen obersten Gerichtshofe des Bundes s. BSGE 20,
52/563 f. und die hinsichtlich des Wertes der vom BVerfG entwickelten For-
meln zu Recht skeptische Entscheidung BGHZ 48, 385/387 ff.

13 S, z. B. Th. Maunz, Deutsches Staatsrecht (17. Aufl. 1969) S. 245; A. Ha-
mann - H. Lenz, Das Grundgesetz, Kommentar (3. Aufl. 1970) Art. 80 Erl. B
6 ff.; B. Schmidt - Bleibtreu - F. Klein, Kommentar zum Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland (2. Aufl. 1970) Art. 80 Rdn. 11 £f.; D. Wilke, in:
v. Mangoldt - Klein, Grundgesetz, Kommentar (2. Aufl., 6. Lief. 1969) Art. 80
Erl. VI.
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Weniger ausgeformt ist die Rechtsprechung des BVerfG zu Art. 103 II
GG!". Nach dieser traditionsreichen Vorschrift kann eine Tat nur be-
straft werden, wenn die Strafbarkeit , gesetzlich bestimmt“ war, bevor
die Tat begangen wurde. Das hierin neben dem Verbot der analogen,
gewohnheitsrechtlichen und riickwirkenden Strafbegriindung und -ver-
schdrfung liegende Gebot der gesetzlichen Bestimmtheit sieht das
BVerfG jedoch nicht einmal durch die wegen ihrer Unbestimmtheit in-
zwischen ersetzten §§ 42, 47 BVerfGG a. F. liber Zuwiderhandlungen
gegen Parteiverbote als verletzt an (E 25, 44/45). Auch in der iibrigen
Rechtsprechung blieben Nichtigerkldrungen bisher vereinzelt!’, wéih-
rend im Schrifttum gegen mehrere Vorschriften des Strafgesetzbuches
mangels Bestimmtheit Bedenken angemeldet werden!S.

Bekannter sind die Entscheidungen zu dem in der Garantie des ,ge-
setzlichen Richters“ (Art.10112 GG) liegenden Erfordernis der Be-
stimmtheit gerichtlicher Zustdndigkeitsregelungen. In den besonders
kritischen Féllen der §§ 24 INr. 2,74 12 GVG (Zustindigkeit der Amts-

14 E4, 352/357 f.; 11, 234/237f.; 20, 162/177; 21, 239/242; 23, 127/1311f.; 25,
44/55; 26, 41/42 ff.; 26, 186/203 f.; 28, 36/46; 28, 51/54; 28, 55/63; 28, 175/183 ff.;
auch die vom BVerfG auf ihre Bestimmtheit gepriiften Blankettstrafbestim-
mungen gehéren hierher: E 14, 245/251 ff.; 22, 1/18 ff.; 22, 21/25 f.; 23, 265/
269 ff.; zu berlicksichtigen sind auch die theoretischen Ausfiihrungen in E 14,
174/185 ff. und 14, 254/257 £. zu §§ 71 StVZO a. F., 49 StVO, obwohl die Frage-
stellung dort eine andere ist (vgl. Anm. 9). Bei der Bestimmtheitspriifung des
§ 371 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(E 21, 245/260 £.) versdaumt es das BVerfQG, die Verbindung zur Strafvorschrift
in § 210 des Gesetzes herzustellen (zumal sich die Verfassungsbeschwerde ge-
gen ein Strafurteil richtet) und entsprechend bei Art. 103 II GG anzukniipfen.
Mit Vorbehalt ist hier schliefllich auch die Entscheidung E 11, 150/162 f. zu
nennen, in der das BVerfG im Rahmen der Erorterung liber die Vollstreckung
sowjetzonaler Strafurteile die diesen zugrundeliegenden Strafvorschriften des
Handelsschutzgesetzes der DDR als zu unbestimmt und rechtsstaatlichen Er-
fordernissen nicht geniigend erachtet. — Uber diese Rechtsprechung berichten
Leibholz-Rinck (Anm. 10) Art. 103 Anm. 12 f.

15 Bes. die beiden Entscheidungen des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
BayViGH (n. F.) 4, I1, 194/201 ff. und GVBI. 1953, 75/76.

18 So gegen § 170 d 2. Alt. (Gefdhrdung des sittlichen Wohls) H. Welzel, Das
Deutsche Strafrecht (11. Aufl. 1969) S. 429; H. Mayer, Die gesetzliche Be-
stimmtheit der Tatbestidnde, in: Materialien zur Strafrechtsreform, 1. Bd.
(1954) S.269; W. Sax, Grundsitze der Strafrechtspflege, in: Die Grundrechte,
hrsg. v. Bettermann-Nipperdey-Scheuner, III/2 (1959) S. 1011; Th. Lenckner,
Wertausfiillungsbediirftige Begriffe im Strafrecht und der Satz ,nullum cri-
men sine lege*, JuS 1968, 306; a. A. BGH NJW 1952, 476; gegen §315b 1 Nr.3
StGB H. Isenbeck, Der ,&dhnliche“ Eingriff nach §315b Abs.1 Nr.3 StGB,
NJW 1969, 174 ff.; a. A. BGHSt. 22, 365/366 f.; Bedenken gegen den Tatbestand
des groben Unfugs (§360I Nr.11 2. Alt.) u.a. bei Welzel (a.a.0.) S. 477;
H. Woesner, Generalklausel und Garantiefunktion der Strafgesetze, NJW
1963, 274 f.; H. Schrioder, Urteils-Anmerkung, JR 1964, 392; Lenckner (a.a.0.)
S. 305 £f.; F.-Chr. Schroeder, Die Bestimmtheit von Strafgesetzen am Beispiel
des groben Unfugs, JZ 1969, 775 ff.; a. A. KG JR 1965, 392; OLG Hamm NJW
1966, 2420 und jetzt auch das BVerfG in E 26, 41/42 ff.
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