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Vorwort 

Die vor l iegende A b h a n d l u n g ha t i m Sommersemester 1975 der Rechts-
u n d Staatswissenschaft l ichen F a k u l t ä t der Un ive rs i t ä t B o n n als Disser-
ta t i on vorgelegen. Das nach dem 1.1.1976 erschienene Sch r i f t t um u n d 
die sei ther ige Rechtsentwick lung habe ich n u r beschränkt berücksicht i -
gen können. D ie kü rz l i ch ergangenen w ich t igen Entscheidungen des B u n -
desverfassungsgerichts,  d ie den A r t . 137 I G G z u m Te i l neu in te rp re t ie -
ren*, habe ich ve rwer te t . 

M e i n e m Lehrer , H e r r n Professor  Dr . D i m i t r i s Th . Tsatsos, danke ich 
f ü r die v ie l fä l t i ge Fö rde rung dieser A rbe i t . 

M e i n besonderer D a n k g i l t ferner  F r a u I lse Kop f , Che fb ib l i o theka r in 
der Amer ikan ischen Botschaf t i n B o n n - B a d Godesberg, u n d F r a u E l f r i de 
Juh l , l i b r a r y p rog ram special ist der Amer ikan ischen Botschaft , die m i r i n 
Deutschland n icht erhä l t l iche amer ikanische L i t e r a t u r beschafft  haben. 
Ebenfal ls zu großem D a n k verpf l ichtet b i n ich H e r r n M in i s te r i a l r a t 
Bl ischke, der m i r e inen ungeh inder ten Zugang zur B i b l i o t h e k des D e u t -
schen Bundestages ermögl ich t hat , u n d F r a u Querner , D i p l o m b i b l i o t h e -
k a r i n des Deutschen Bundestages, die m i r jede H i l f e gewäh r t hat . N ich t 
zuletzt g i l t m e i n D a n k H e r r n Rar isch v o m Deutschen I n s t i t u t f ü r U r b a -
n i s t i k i n Ber l i n , der m i r i n großzügiger Weise L i t e r a t u r ausgel iehen hat . 

Insbesondere danke ich me iner Frau, die durch ih re Gedu ld u n d durch 
i h ren Be is tand z u m Gel ingen der A r b e i t be igetragen hat. 

A l f te r -Oedekoven, i m J u n i 1976 
W o l f gang Hausmann 

* BVerfG, Beschluß vom 21. 1. 1975 = NJW 1975, 633 (Teilentscheidung zum 
Diätenurteil). — BVerfG, Ur te i l vom 5.11.1975 = NJW 1975, 2331 (Diätenurteil). 





Inhaltsverzeichnis 

T E I L I 

Einführung 21 

Kapitel  1 

Einleitung 21 

1 Problematik des Untersuchungsgegenstandes 21 

2 Die kommunale Inkompat ib i l i tä t i n der deutschen Fachliteratur . . 23 

3 Aufbau der Untersuchung 26 

T E I L I I 

Die Inkompatibi l i tät i m Verfassungsrecht 
des Bundes und der Länder 28 

Kapitel  2 

Die Inkompatibilität und die Beschränkung 

der Wählbarkeit gem. Art. 137 I GG 28 

1 Begrif f  der Inkompat ib i l i tä t und der Inel ig ib i l i tät 28 

2 Die Beschränkung der Wählbarkeit in Ar t . 137 I GG 31 

2.1 Die Auffassung  des BVerfG 31 
2.2 Die Auffassung  der Lehre 33 
2.3 Die Auffassung  Werner Webers 34 
2.4 Die Auffassung  Dimi t r is Tsatsos 34 
2.5 Eigene Stellungnahme 35 

Kapitel  3 

Ein legitimierender Grund als Voraussetzung 
für die Inkompatibilität 37 

1 Die Notwendigkeit eines legitimierenden Grundes 37 

2 Die Inkompat ib i l i tä t als Sicherung von Grundsätzen des deutschen 
Beamtenrechts 39 

2.1 Die Verpflichtung zur unparteiischen Amtsführung 39 



10 n s v e r z e i c h n i s 

2.2 Die Effizienz  der Staatsverwaltung 43 

3 Die parlamentarische Inkompat ib i l i tä t als hergebrachter Grundsatz 
des Berufsbeamtentums gem. Ar t . 33 V GG 44 

4 Die Inkompat ib i l i tä t als Sicherung des freien Mandats 46 

5 Die Inkompat ib i l i tä t von A m t und Mandat zur Sicherung einer 
funktionsgerechten Funktionsausübung 47 

5.1 Die Lehre der Gewaltenteilung und die Inkompat ib i l i tä t 48 
5.2 D. Tsatsos Formel der funktionsgerechten Funktionsausübung . . 51 
5.3 Eigene Stellungnahme 52 

6 Die Inkompat ib i l i tä t und der Gleichheitssatz 57 

7 Ergebnis 57 

T E I L I I I 

Die Inkompatibi l i tät auf der kommunalen Ebene 59 

Kapitel 4 

Die Inkompatibilität auf der kommunalen 
Ebene de lege lata 60 

1 Erfaßter Personenkreis 60 
1.1 Inkompat ib i l i tä t eines Gemeinderatsmandates mi t anderen Funk-

tionen auf der Gemeinde-, Amtsebene und in einer übergeordneten 
Gebietskörperschaft 60 

1.1.1 Inkompat ib i l i tä t Gemeinderatsmandat und Amt in der Gemeinde 60 
1.1.2 Inkompat ib i l i tä t Gemeinderatsmandat und Funkt ion auf der 

Amtsebene 61 
1.1.3 Inkompat ib i l i tä t Gemeinderatsmandat und Funkt ion in einer der 

Gemeinde übergeordneten Gebietskörperschaft  62 
1.2 Inkompat ib i l i tä t eines Kreistagsmandates mi t anderen Funkt ionen 

auf der Kreis-, Gemeinde-, Amtsebene und mi t einer Funkt ion in 
einer Aufsichtsbehörde 64 

1.2.1 Inkompat ib i l i tä t eines Kreistagsmandates mi t einem A m t auf der 
Kreisebene 64 

1.2.2 Inkompat ib i l i tä t Kreistagsmandat und Funkt ion auf der Gemeinde-
und Amtsebene 65 

1.2.3 Inkompat ib i l i tä t Kreistagsmandat und Funkt ion in einer Aufsichts-
behörde 66 

1.3 Inkompat ib i l i tä t eines Amts-(Samtgemeinde-)mandates mi t ande-
ren Funkt ionen auf der Amts-, Gemeindeebene und mi t Funkt io-
nen in einer Aufsichtsbehörde 67 

1.4 Beamtenkategorien, die von dem Grundsatz der Inkompat ib i l i tä t 
nicht erfaßt oder expressis verbis ausgenommen sind 68 

2 Rechtsfolgen bei Annahme eines Mandates 68 



n s v e r z e i c h n i s 

3 Rechtslage nach Beendigung des Mandates 70 

4 Rechtslage, wenn ein Mandatsträger eine inkompatible Funkt ion 
erhält 71 

T E I L I V 

Die legitimierenden Gründe auf der Kommunalebene 72 

Kapitel 5 

Die kommunale Inkompatibilität 
als hergebrachter Grundsatz des Berufs -

beamtentums gem. Art. 33 V GG 74 

1 Die kommunale Inkompat ib i l i tä t i m 19. Jahrhundert bis zur Wei-
marer Republ ik 75 

1.1 Die Inkompatibi l i tätenregelungen in den Städten und Landge-
meinden 77 

1.1.1 Erfaßter Personenkreis 77 
1.1.2 Die Rechtsfolgen bei der Wahl einer beschränkt wählbaren Person 84 
1.1.3 Ergebnis 85 
1.1.4 Die Mot ivat ion der Inkompatibi l i tätenregelungen 86 
1.2 Die Inkompatibi l i tätenregelungen in den Landkreisen 92 
1.2.1 Erfaßter Personenkreis 94 
1.2.2 Die Mot ivat ion der Inkompatibi l i tätenregelungen 95 

1.3 Ergebnis 99 

2 Die kommunale Inkompat ib i l i tä t i n der Weimarer Republ ik 102 

3 Die kommunale Inkompat ib i l i tä t von 1933 - 1945 105 

4 Folgerungen für die heutige Rechtslage 106 

Kapitel 6 

Die kommunale Inkompatibilität zur Sicherung 
der funktionsgrechten Funktionsausübung 107 

1 Einlei tung 107 

2 Die Existenz der legislativen, exekutiven und recht sprechenden 
Funkt ion auf der Kommunalebene 108 

2.1 Die legislative Funkt ion 108 
2.1.1 Die Rechtsverordnung 108 
2.1.2 Die Satzungen 109 
2.2 Die rechtsprechende Funkt ion 112 
2.3 Die exekutive Funkt ion 113 
2.3.1 Der Verwaltungsbegriff  i n der konstitut ionellen Monarchie 113 
2.3.2 Der Verwaltungsbegriff  i n der Weimarer Republ ik 114 



12 n s v e r z e i c h n i s 

2.3.3 Der Verwaltungsbegriff  unter dem Bonner Grundgesetz 115 

2.4 Die Projekt ion der drei klassischen Funkt ionen auf die Gemeinde-
ebene 116 

2.5 Ergebnis 118 

3 Die unterschiedlichen Funkt ionen: die politische und die bürokrat i -
sche Funkt ion 119 

3.1 Versuche der Funktionenbestimmung unabhängig vom klassi-
schen Funktionsschema 119 

3.1.1 Politisches Willensbildungsorgan und bürokratisches Willensaus-
führungsorgan  119 

3.1.2 Die K r i t i k der Lehre 122 
3.2 Eigene Stellungnahme 122 

4 Die Gemeinde als politischer Integrationsraum 125 
4.1 Ansatz 125 
4.2 Die Begriffe  der kommunalen Selbstverwaltung (die politische und 

die juristische Selbstverwaltung) 127 
4.3 Auffassungen,  die die gleichwertige Aufgabenvertei lung des 

Grundgesetzes auf Bund, Länder, Gemeinden und Landkreise ver-
neinen 129 

4.3.1 Der historische Befund 129 
4.3.2 Die Gemeindeangelegenheiten als originäre Aufgaben einer u r -

sprünglichen Gebietskörperschaft  130 
4.3.3 Die eigenen Angelegenheiten der Gemeinde als dezentralisierte 

Staatsverwaltung 134 
4.4 Ergebnis 137 

5 Der Begrif f  der eigenen Angelegenheiten der Gemeinden aus der 
Interpretat ion des Ar t . 28 I I , I GG im Rahmen des Grundgesetzes 141 

5.1 Das Verhältnis des Ar t . 28 I I , I S. 2 GG zu den entsprechenden 
Bestimmungen der Landesverfassungen 142 

5.2 Der Rechtsstaat und die kommunale Selbstverwaltung 143 
5.3 Der soziale Rechtsstaat und die kommunale Selbstverwaltung . . 146 
5.3.1 Die sozialstaatliche Komponente des sozialen Rechtsstaates . . . . 146 
5.3.2 Die Beziehung der kommunalen Selbstverwaltung zum sozialen 

Rechtsstaat 149 
5.4 Kommunale Selbstverwaltung, Demokratie und sozialer Rechts-

staat 154 
5.4.1 Das Verhältnis von Demokratie und sozialem Rechtsstaat 154 
5.4.2 Kommunale Selbstverwaltung, Demokratie und sozialer Rechts-

staat 157 
5.4.2.1 Der Gegensatz von Demokratie und kommunaler Selbstverwaltung 158 
5.4.2.2 Die überlokale Orientierung der Parteien 162 
5.4.3 Ergebnis 164 

6 Die politische und die bürokratische Funkt ion unter dem Aspekt 
des politischen und administrat iven Verhaltens 166 

6.1 Die Auffassung  der Gemeindebevölkerung über die Kommunal -
pol i t ik 166 



n s v e r z e i c h n i s 

6.2 Die Auffassung  der Wissenschaft über die Pol i t ik auf der Kom-
munalebene 169 

6.2.1 Die Gemeinde als unpolitischer Bereich 170 
6.2.1.1 Ernst Forsthoff  und Werner Weber 170 
6.2.1.2 Jürgen Bertram 171 
6.2.2 Die Gemeinde als kommunalpolit ischer, nicht als parteipolitischer 

Bereich 172 
6.2.2.1 Otto Ziebi l l 172 
6.2.2.2 Hans Peters 173 
6.2.2.3 Hans Klüber 174 
6.2.3 Kommunalpol i t ik unter gemeindesoziologischem Ansatz 175 
6.2.4 Ergebnis 176 

6.3 Die politische und die bürokratische Funkt ion unter dem Aspekt 
des politischen und administrat iven Verhaltens 177 

6.3.1 Die issue-Lehre 180 
6.3.2 Die politische Funkt ion nach der issue-Lehre 182 
6.3.3 Die Opposition in der Gemeindevertretung 183 
6.3.4 Die bürokratische Funkt ion nach der issue-Lehre 186 
6.3.5 Die Gefahr der Aufhebung der unterschiedlichen Funkt ionen 189 
6.3.6 Die politische und die bürokratische Funkt ion unter dem Aspekt 

der Effizienz 191 

7 Ergebnis 193 

Kapitel 7 

Die kommunale Inkompatibilität zur Sicherung 
der Grundsätze des deutschen Beamtenrechts 

und zur Sicherung des freien Mandats 

T E I L V 

Die gesetzlichen Begelungen der kommunalen 
Inkompatibil i tät. Ausgewählte Probleme 196 

Kapitel 8 

Ausgewählte Probleme 197 

1 Der Personenkreis 197 
1.1 Die kommunale Inkompat ib i l i tä t der Beamten und Angestellten . . 197 
1.1.1 Die Wählbarkeitsbeschränkung der Beamten und Angestellten zur 

Gemeindevertretung 197 
1.1.2 Die Inkompat ib i l i tä t eines Kreistagsmandates mi t anderen Ämtern 204 

1.2 Hochschullehrer und Lehrer 209 

1.3 Die Ehrenbeamten 209 
1.4 Die Arbeiter 214 



14 n s v e r z e i c h n i s 

1.5 Die Inkompat ib i l i tä t zwischen einem kommunalen Mandat und 
dem A m t eines Berufsrichters  und eines ehrenamtlichen Richters 215 

2 Rechtsfolgen bei Annahme des Mandates 217 

Literaturverzeichnis 221 



Abkürzungsverzeichnis 

a. Α . 
ABl . 
aF 
A f K 
Amts Ο 
AöR 
BaWü VerwB l 

Bay 
Bay BG 

Bay Bgm 
Bay BZ 
Bay GO 

Bay L K O 

Bay Verf 

Bay Ver fGH 
Bay VerwBl 
BBG 

ber. 
Berl iner BG 

Berl iner Verf 
BGBl. 
B K 
Bremen 
Bremen BG 
Bremen RStG 

Bremen Verf 

Bremerhaven Verf = 

BRRG 

BT 
BVerfG 
BVerfGE 
BVerwG 
BVerwGE 
BW 

anderer Ansicht 
Amtsblat t 
alte Fassung 
Archiv für Kommunalwissenschaften 
Amtsordnung 
Archiv des öffentlichen  Rechts 
Baden-Württembergische Verwaltungsblätter (Zeit-
schrift) 
Bayern, bay riseli 
Bayrisches Beamtengesetz idNF v. 9. 11. 1970 (GVB1. 
S.569) 
Der Bayrische Bürgermeister (Zeitschrift) 
Bayrische Beamtenzeitung (Zeitschrift) 
Gemeindeordnung für den Freistaat Bayern v. 25. 1. 1952 
idNF v. 14. 6.1972 (GVB1. S. 349) 
Landkreisordnung für den Freistaat Bayern v. 16. 2. 1952 
idNF v. 16. 6.1972 (GVB1. S. 367) 
Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. 12. 1946 
(GVB1. S. 333) 
Bayrischer Verfassungsgerichtshof 
Bayrische Verwaltungsblätter (Zeitschrift) 
Bundesbeamtengesetz v. 1. 10. 1961 (BGBl. I S. 1802) idF 
v. 22.10.1965 (BGBl. I S. 1776) 
berichtigt 
Landesbeamtengesetz für Ber l in i dNF v. 1. 8. 1960 
(GVB1. S. 716) 
Verfassung von Ber l in v. 1. 9.1950 (GVB1. S. 433) 
Bundesgesetzblatt 
Bonner Kommentar 
Bremen, bremisch 
Bremisches Beamtengesetz idNF v. 8. 5. 1973 (GBl. S. 131) 
Gesetz über die Rechtsstellung der in die Bremische 
Bürgerschaft  oder die Stadtverordnetenversammlung 
der Stadtgemeinde Bremerhaven gewählten Angehöri-
gen des öffentlichen  Dienstes vom 18.10.1966 (GB1.S. 138) 
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 
21.10.1947 (GBl. S. 251) 
Verfassung für die Stadt Bremerhaven idF v. 13. 10. 1971 
(Bremen GBl. S. 243) 
Rahmengesetz zur Vereinheit l ichung des Beamtenrechts 
vom 1. 7. 1957 (BGBl. S. 667) idF v. 22. 10. 1965 (BGBl. I 
S.1754) 
Bundestag 
Bundesverfassungsgericht 
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 
Bundesverwaltungsgericht 
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts 
Baden-Württemberg, baden-württembergisch 



16 

BW GO 

BW L B G 

BW L K O 

BW StGH 
BW Verf 

DDG 
DGO 

DJZ 
DöD 

DÖV 
DRiG 
DRiZ 
DRZ 
DVB1 
Fußn. 
G 
geänd. 
gem. 
GBl. 
GG 
GO 
GS. 
GuVS. 
GVB1. 
GVG 

Hbg 
H b g B G 

Hbg Verf 

HdDStR 

HdKWuP 

He 

He B G 

He GO 

He L K O 

He Verf 

He Verf  GH 
h L 
h M 

Abkürzungsverzeichnis 

Gemeindeordnung für Baden-Württemberg vom 25. 7. 
1955 (GBl. S. 129), zuletzt geändert durch Ar t . 1 des Ge-
setzes zur Neuordnung des Gemeindewirtschaftsrechts 
vom 29.12.1972 (GBl. 1973 S. 1) 
Landesbeamtengesetz für Baden-Württemberg idNF v. 
27. 5.1971 (GBl. S. 225) 

: Landkreisordnung für Baden-Württemberg idNF v. 
21.10.1971 (GBl. S. 400) 
Staatsgerichtshof von Baden-Württemberg 
Verfassung des Landes Baden-Württemberg vom 11. 11. 
1953 (GBl. S. 173) 
Die Demokratische Gemeinde (Zeitschrift) 
Deutsche Gemeindeordnung vom 30. 1. 1935 (RGBl. I 
S. 49) 
Deutsche Juristenzeitung 
Der öffentliche  Dienst (Fachzeitschrift  für Beamte und 
Angestellte der Gemeinde) 
Die öffentliche  Verwal tung (Zeitschrift) 
Deutsches Richtergesetz vom 8. 9. 1961 (BGBl. I S. 1665) 
Deutsche Richterzeitung (Zeitschrift) 
Deutsche Rechts-Zeitschrift 
Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift) 
Fußnote 
Gesetz 
geändert 
gemäß 
Gesetzblatt 
Grundgesetz 
Gemeindeordnung 
Gesetzessammlung 
Gesetzes- und Verordnungssammlung 
Gesetz- und Verordnungsblatt 
Gerichtsverfassungsgesetz  vom 27. 1. 1877 (RGBl. S. 41) 
idF der Bekanntmachung v. 12. 9. 1950 (BGBl. I S. 513) 
Hamburg, hamburgisch 
Hamburgisches Beamtengesetz idF vom 6. 1. 1970 (GVB1. 
5. 9) 
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 
6. 6.1952 (GVB1. S. 117) 
Handbuch des Deutschen Staatsrechts, herausgegeben 
von G. Anschütz und R. Thoma, Tübingen, Bd. 1 und 2, 
1930 - 1932 
Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, 
herausgegeben von H. Peters, Berl in, Göttingen, Hei-
delberg, Bd. 1 1956, Bd. 2 1957, Bd. 3 1959 
Hessen, hessisch 
Hessisches Beamtengesetz vom 21. 3. 1962 (GVB1. S. 173) 
idF der Bekanntmachung vom 16. 2. 1970 (GVB1.1 S. 109) 
Hessische Gemeindeordnung vom 25. 2. 1952 (GVB1. I 
S. 11) idF v. 1. 7. 1960 (GVB1. I S. 103, 164), zuletzt ge-
ändert durch Gesetz v. 23. 5.1973 (GVB1.1 S. 161) 
Hessische Landkreisordnung vom 25. 2. 1952 (GVB1. I 
S. 37) idF v. 1. 7. 1960 (GVB1. I S. 131), zuletzt geändert 
am 18.10.1973 (GVB1.1 S. 385) 
Verfassung des Landes Hessen vom 1. 12. 1946 (GVB1. 
S.229) 
Hessischer Verfassungsgerichtshof 
herrschende Lehre 
herrschende Meinung 



Abkürzungsverzeichnis 

H W B K W 

idF 
idNF 
iSd 
iVm 
JZ 
K A 
K G 
K O 
Königl. OVGE 

K p B l 
K T 
K W 
LBG 
LR 
L T 
MB1. 
M.Bl iV. 
MDR 
MinE 
m w N 
N.F. 
NF 
Nie 
Nie BG 

Nie GO 

Nie L K O 

Nie Verf 

NJW 
NRW 
NRW Amts Ο 

NRW GO 

NRW K W G 

NRW L K O 

NRW Verf 

OKD 
OVG 

Handwörterbuch der Kommunalwissenschaften, heraus-
gegeben von J. Br ix , H. Lindemann, O. Most, A. Süde-
kum. Jena Bd. 1 1918, Bd. 2 1922, Bd. 3 1924, Bd. 4 1924 
in der Fassung 
in der Neufassung 
im Sinne des, der 
in Verbindung mi t 
Juristenzeitung 
Kreisausschuß 
Kammergericht 
Kreisordnung 

: Entscheidungen des Königl ichen Oberverwaltungsge-
richts, hrsg. von Jebens, von Meyeren 
Kommunalpolit ische Blätter (Zeitschrift) 
Kreistag 
Kommunalwirtschaft  (Zeitschrift) 
Landesbeamtengesetz 
Landrat 
Landtag 
Minister ialblatt für die innere Verwal tung 
Minister ialblatt für die preußische innere Verwal tung 
Monatszeitschrift  für Deutsches Recht 
Ministerialerlaß 
mi t weiteren Nachweisen 
Neue Folge 
Neue Fassung 
Niedersachsen, niedersächsisch 
Niedersächsisches Beamtengesetz idNF vom 20. 10. 1970 
(GVB1. S. 393) 
Niedersächsische Gemeindeordnung in der Bekannt-
machung der Neufassung vom 7. 1. 1974 (GVB1. S. 1) 
Niedersächsische Landkreisordnung in der Bekannt-
machung der Neufassung vom 7. 1. 1974 (GVB1. S. 25) 
Vorläufige Niedersächsische Verfassung vom 13. 4. 1951 
(GVB1. S. 103) 
Neue Juristische Wochenschrift 
Nordrhein-Westfalen,  nordrhein-westfälisch 
Amtsordnung für das Land Nordrhein-Westfalen  vom 
10. 3. 1952 (GVB1. 1953 S. 218) zuletzt geänd. durch Ar t . 
I I I des Gesetzes zur Änderung der GO, L K O und ande-
rer kommunalverfassungsrechtlicher  Vorschriften  des 
Landes NRW vom 16. 7.1969 (GVB1. S. 514) 
Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen  i n 
der Bekanntmachung der Neufassung vom 11. 8. 1969 
(GVB1. S. 656), zuletzt geändert durch Gesetz vom 11. 7. 
1972 (GVB1. S. 218) 
Gesetz über die Kommunalwahlen in Nordrhein-West-
falen in der Bekanntmachung der Neufassung vom 12.12. 
1968 (GVB1. S. 480), zuletzt geändert durch Ar t . I I AnpG 
NW vom 16. 12.1969 (GVB1. S. 22) 
Kreisordnung für das Land Nordrhein-Westfalen  in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 11. 8. 1969 (GVB1. 
S. 670), zuletzt geändert durch Gesetz vom 11. 7. 1972 
(GVB1. S. 218) 
Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen  vom 
23. 6. 1950 (GVB1. S. 217) 
Oberkreisdirektor 
Oberverwaltungsgericht 

2 Hausmann 



18 Abkürzungsverzeichnis 

Pr OVGE 

Rd. 
Reg.Bl. 
RGBl. 
RP 

RP GO 

RP K W G 

R P L B G 

RP L K O 

RP Verf 

Rheinland-Pfalz-
VerwB l 
RT 
Sa 
Sa AmtsO 

SaBG 

Sa GO 

Sa K W G 

Sa L K O 

Sa Verf 
SH 
SH AmtsO 

SH GO 

S H L B G 

SH L K O 

SH UVG 

SH Verf 

StGH 
Sten.Ber. 

Entscheidungen des Königl ich Preußischen Oberverwal-
tungsgerichts seit 23. Bd. 1893 (vorher Entscheidungen 
des Königlichen Oberverwaltungsgerichts vom 1.-22. 
Bd. 1877 - 1892), hrsg. von Jebens, von Meyeren 
Randnummer 
Regierungsblatt 
Reichsgesetzblatt 
Rheinland-Pfalz, rheinland-pfälzisch 
Gemeindeordnung für Rheinland-Pfalz vom 14. 12. 1973 
(GVB1. S. 419) 
Landesgesetz über die Wahlen zu den kommunalen Ver-
tretungsorganen (Komunalwahlgesetz) vom 6. 7. 1960 
(GVB1. S. 181) idNF vom 13.12.1973 (GVB1. S. 479) 
Landesbeamtengesetz von Rheinland-Pfalz idNF vom 
14. 7. 1970 (GVB1. S. 241) 
Landkreisordnung für Rheinland-Pfalz vom 14. 12. 1973 
(GVB1. S. 451) 
Verfassung für Rheinland-Pfalz v. 18. 5. 1947 (GVB1. 
S. 209) 

Rheinland-Pfälzische Verwaltungsblätter 
Reichstag 
Saarland, saarländisch 
Amtsordnung des Saarlandes, Tei l Β des Gesetzes Nr. 788 
über die Selbstverwaltung der Gemeinden, Ämter und 
Landkreise vom 15. 1. 1964 (ABl. S. 123) idF vom 10. 9. 
1968 (ABl. S. 689), zuletzt geändert durch Gesetz Nr. 985 
vom 13.12.1973 (ABl. S. 829) 
Saarländisches Beamtengesetz idNF vom 1. 9. 1971 
(ABl. S. 613) 
Gemeindeordnung des Saarlandes, Tei l A des Gesetzes 
Nr. 788 über die Selbstverwaltung der Gemeinden, Ämter 
und Landkreise vom 15. 1. 1964 (ABl. S. 123) idF vom 
10. 9. 1968 (ABl. S. 689), zuletzt geändert durch Gesetz 
Nr. 985 vom 13.12.1973 (ABl. S. 829) 
Gesetz Nr. 984 — Kommunalwahlgesetz — vom 13. 12. 
1973 (ABl. S. 841) 
Landkreisordnung des Saarlandes, Tei l C des Gesetzes 
Nr. 788 über die Selbstverwaltung der Gemeinden, Ä m -
ter und Landkreise vom 15. 1. 1964 (ABl. S. 123) idF vom 
10. 9. 1968 (ABl. S. 689), zuletzt geändert durch Gesetz 
Nr. 985 vom 13.12.1973 (ABl. S. 829) 
Verfassung des Saarlandes vom 15. 12. 1947 (ABl. S. 1077) 
Schleswig-Holstein, schleswig-holsteinisch 
Amtsordnung für Schleswig-Holstein idNF vom 24. 5. 
1966 (GVB1. S. 95) 
Gemeindeordnung für Schleswig-Holstein vom 24. 1. 
1950 (GVB1. S. 25) idNF vom 6. 4. 1973 (GVB1. S. 89) 
Beamtengesetz für das Land Schleswig-Holstein vom 
19. 3.1956 idF vom 10. 5.1971 (GVB1. S. 253) 
Kreisordnung für Schleswig-Holstein vom 27. 2. 1950 
(GVB1. S. 49) idNF vom 6. 4.1973 (GVB1. S. 109) 
Schleswig-Holsteinisches Gesetz über die Unvereinbar-
keit von A m t und Mandat vom 23. 1. 1970 (GVB1. S. 23) 
Landessatzung für Schleswig-Holstein vom 13. 1. 1949 
(GVB1.1950 S. 3) 
Staatsgerichtshof 
Stenographischer Bericht 
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Sten.Prot. = Stenographisches Protokol l 
S tKV = Staats- und Kommunalverwal tung (Zeitschrift) 
VB1 = Verordnungsblatt 
Verf  = Verfassung 
Verf.  = Verfasser  der hier gelesenen Dissertation 
VerfG = Verfassungsgericht 
Ver fGH = Verfassungsgerichtshof 
VerwArch = Verwaltungsarchiv (Zeitschrift) 
VO = Verordnung 
VVDStRL = Veröffentlichungen  der Vereinigung der Deutschen 

Staatsrechtslehrer 
WP = Wahlperiode 
WRV = Weimarer Reichsverfassung vom 11. 8. 1919 (RGBl. 

S.1383) 
ZBR = Zeitschrift  für Beamtenrecht 
ZPF = Zeitschrift  für Parlamentsfragen 
ZStW = Zeitschrift  für die gesamte Staatswissenschaft 
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T E I L I 

Einführung 

Kapitel  1 

Einleitung 

1 Problematik des Untersuchungsgegenstandes 

a) A r t . 137 G G ist die erste E rmäch t igung i n einer deutschen Ver fas-
sung zur Beschränkung der W ä h l b a r k e i t auf der k o m m u n a l e n Ebene*. 
Diese B e s t i m m u n g e r laub t es, die W ä h l b a r k e i t v o n Beamten, Anges te l l -
ten des öf fent l ichen  Dienstes, Berufssoldaten, f r e i w i l l i g e n Soldaten auf 
Ze i t u n d R ich te rn zu a l len Vo lksve r t re tungen zu beschränken: zum B u n -
destag, zu den Landtagen, zur Gemeindever t re tung u n d z u m Kre is tag 1 . 
A l s wesent l iche Ergänzung zu A r t . 38, 48, 28 I S. 2 G G deutet diese v e r -
fassungsrechtl iche B e s t i m m u n g an, daß die Gründe einer personel len A b -
grenzung v o n Repräsentanten des Volkes u n d der genannten Personen-
g ruppen auf der Bundes-, Landes- u n d Kommuna lebene ähn l ich s ind2 . 

b) I m 19. Jah rhunde r t u n d i n der We imare r Repub l i k w a r das P rob lem 
der I n k o m p a t i b i l i t ä t i m Verfassungsrecht  des Deutschen Reiches u n d der 
einzelnen Lände r ke in Gegenstand der pol i t ischen Diskuss ion u n d w u r d e 
als solches n icht e rkannt . D ie A l l i i e r t e n des 2. Wel tkr ieges, besonders 
Großbr i tann ien u n d die USA , st ießen auf den entschiedenen Wide rs tand 
des deutschen Beamtentums, als sie ih re eigenen Vors te l l ungen über das 
Verhä l tn i s zwischen Leg is la t i ve u n d E x e k u t i v e i n das Verfassungssystem 
Deutschlands zu über t ragen versuchten u n d den Ausschluß der W ä h l b a r -
ke i t der Beamten zu den Par lamen ten forder ten.  Der deutsche Beamten-
b u n d ber ie f  sich auf d ie Kompatibilität  von A m t u n d Manda t als traditio-
nelles  Recht der deutschen Beamtenschaft . 

* Zit ierweise: Selbständige Werke werden nur m i t dem Namen des Ver-
fassers, bei Verfassern  mi t mehr als einem zit ierten Werk mi t einer Abkürzung 
der im Literaturverzeichnis angegebenen Ti te l zit iert. Bei nicht selbständigen 
Werken w i rd die Fundstelle angegeben. 

1 Die Nichterwähnung der Landkreise ist eine Gesetzeslücke, die nach der 
ratio des Ar t . 137 GG durch Analogie zu schließen ist. Siehe Maunz-Dürig-
Herzog,  Ar t . 137 Rd. 13. 

2 Die Kommunalebene umfaßt die Gemeinden und Landkreise. 
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Das B e a m t e n t u m erwies sich d a m i t zunächst als un fäh ig , neue Vors te l -
l ungen der Bez iehung v o n P o l i t i k u n d B e a m t e n t u m zu en tw icke ln u n d 
das Verhä l tn i s v o n Gesellschaft u n d Staat neu zu überdenken. Zug le ich 
ve rkann te d ie Beamtenschaft , daß die Frage der I n k o m p a t i b i l i t ä t n u r auf 
der Bundes- u n d Landesebene neu war . A u f der k o m m u n a l e n Ebene gab 
es berei ts i m 19. Jah rhunde r t umfangre iche I nkompa t i b i l i t ä ten rege lun -
gen. 

D ie wei tgehende Vernachläss igung der k o m m u n a l e n Ebene i m p o l i t i -
schen Bewußtse in verdeut l i ch t , daß m a n die Gemeinden u n d Landkre ise 
n ich t als Ebenen der pol i t ischen W i l l ensb i l dung des Volkes, sondern als 
Ve rwa l tungse inhe i ten betrachtete, i n denen der Bü rge r durch die ehren-
amt l iche Tä t i gke i t led ig l i ch Be ra tungs funk t i on gegenüber dem B ü r g e r -
meister bzw. dem L a n d r a t ausübte. 

c) A u c h heute vers te l l t d ie F i x i e r u n g auf das klassische Gewa l ten te i -
lungsmode l l d ie Sicht auf die Frage, ob eine Unve re inba rke i t v o n A m t 
u n d M a n d a t auf der k o m m u n a l e n Ebene gerecht fer t ig t  ist. D ie I n k o m -
pa t i b i l i t ä t d ient nach w e i t ve rb re i te te r Ans ich t der Sicherung der F re i -
he i t i m staatlichen  Bereich, i n dem die drei  klassischen  Funktionen  ( legis-
la t ive , exekut ive , rechtsprechende Funk t i on ) v o n verschiedenen Organ-
t räge rn wah rgenommen we rden sollen. Es herrscht we i tgehend die A u f -
fassung, daß i m kommunalen  Bereich nahezu ausschließlich d ie exeku-
t i ve F u n k t i o n auf f indbar  sei, so daß das P rob lem der I n k o m p a t i b i l i t ä t 
n icht entstehen könne 3 . 

Diese K o r r e l a t i o n der I n k o m p a t i b i l i t ä t m i t dem klassischen Funk t i ons -
mode l l läßt n icht n u r das Verhä l tn i s v o n Leg is la t i ve u n d E x e k u t i v e i n 
der par lamentar ischen Demokra t i e außer acht, das d ie Persona lun ion 
v o n M in i s t e ramt u n d Abgeordne tenmandat er laubt , sondern ve rh inde r t 
auch die Frage nach e inem geänderten  Politikbegriff.  D ie ausschließliche 
Z u o r d n u n g der P o l i t i k zur Leg is la t i ve erschwert die Erkenn tn is , daß die 
I n k o m p a t i b i l i t ä t der persönl ichen Sachabgrenzung v o n Politikern  u n d 
Beamten d ient u n d n icht led ig l i ch der personel len Abg renzung v o n M a n -
dats t rägern der Legislative  u n d Beamten. E i n Po l i t i kbeg r i f f ,  der unab-
häng ig v o n einer leg is la t i ven u n d exeku t i ven I ns t i t u i on des klassischen 
Funk t ionsmode l l s ist, w u r d e so auch n icht i n Deutschland, sondern i n den 
U S A en tw icke l t 4 . 

d) D ie F i x i e r u n g auf das klassische Funk t i onsmode l l w i r d dadurch v e r -
deut l icht , daß i n e in igen L ä n d e r n k o m m u n a l e I n k o m p a t i b i l i t ä t e n erst 
e ingeführ t  wu rden , nachdem das Bundesverfassungsger icht  i n den E n t -
scheidungen der Jahre 1961 u n d 1964 festgestel l t hat , daß es m i t dem 
Grundsatz der Gewaltenteilung  n icht vere inbar sei, w e n n dieselbe Per -
son i n e inem bes t immten Gemeinwesen e in A m t innehabe u n d gle ich-

3 Siehe Seite 116 ff. 
4 Siehe Seite 180 ff. 
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ze i t ig der Ver t re tungskörperschaf t  desselben Gemeinwesens als M i t g l i e d 
angehöre: E i n Bundesbeamter könne n icht g le ichzei t ig dem Bundestag, 
e in Landesbeamter n ich t dem Landtag , e in Gemeindebeamter n icht dem 
Rat der Gemeinde angehören 5 . 

Der Gesetzgeber i n Bayern , B remen u n d Hessen begründete die E i n -
f ü h r u n g der k o m m u n a l e n I n k o m p a t i b i l i t ä t e n i m wesent l ichen un te r d i -
rek te r Bezugnahme auf die Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
r ichts 6 . 

e) Diese A r b e i t untersucht , ob d ie Gründe, die i m Verfassungsrecht  des 
Bundes u n d der Lände r eine I n k o m p a t i b i l i t ä t recht fer t igen,  auch fü r das 
Kommunalver fassungsrecht  der Gemeinden u n d Landkre ise g ü l t i g s ind 7 . 
D ie Frage der komuna len I n k o m p a t i b i l i t ä t w i r d un te r verfassungsrecht-
l ichen Gesichtspunkten behandel t . Das P rob lem des par te i tak t ischen 
Verha l tens ist n icht An l i egen dieser A r b e i t 8 . 

2 Die kommunale Inkompatibi l i tät in der deutschen Fachliteratur 

Die Behand lung der k o m m u n a l e n I n k o m p a t i b i l i t ä t i n der deutschen 
Fach l i te ra tu r ko r re l i e r t m i t dem Wande l der Auf fassung  über d ie Ste l -
l u n g der Gemeinden u n d Landkre ise i m Staat. 

A m Ende des 19. Jahrhunder ts gab es umfangre iche Wäh lbarke i t sbe-
schränkungen zu den k o m m u n a l e n Ver t re tungen, die i n der We imare r 
Repub l i k nahezu gänzl ich aufgehoben wu rden . Un te r dem Bonner 
Grundgesetz w u r d e n sie erst a l lmäh l i ch e ingeführ t 9 . 

a) I m 19. Jah rhunde r t w i r d das Verhä l tn i s v o n Gemeinde u n d Staat 
durch den Gegensatz v o n Gesellschaft u n d Staat bes t immt . Das Ers ta r -
ken der k o m m u n a l e n Se lbs tve rwa l tung u n d das Ents tehen der Par te ien 
i n den Gemeinden, i n denen sich die Industriegesellschaft  zu fo rm ie ren 

5 BVerfGE 18,172 (183); 12, 73 (77). 
6 Bay LT, Sitzungsprotokoll vom 11. Ma i 1966, S. 3792; Bremen LT-Drucks. 

6. WP I I Nr. 165, IV, Nr. 141; Sitzungsprotokoll vom 21. Sept. 1966, S. 935; He 
LT-Drucksache 4. WP Nr. 1156 und Sitzungsprotokoll vom 24. A p r i l 1968, Sp. 
1318. 

Die Zahl der Gemeindebeamten, die gleichzeitig ein Mandat in bayrischen 
Gemeindevertretungen ausübten, betrug vor 1966 bis zu 20 %. Siehe die Sta-
t ist ik ausgewählter Gemeinden in Bayern bei Köhler,  2. Gutachten, S. 27, 28. 
I n Hessens Kreistagen waren im Jahre 1961 zu 51 ϋ/ο·  Beamte und Angestellte 
vertreten, davon 18°/o Bürgermeister kreisangehöriger Gemeinden. Siehe 
Sigulla,  S. 15, 61. 

7 Zu dem unterschiedlichen Verständnis des Begriffes  Kommunalverfassung 
siehe Stern-Gröttrup,  S. 154 ff. 

8 Siehe die Beispiele bei Thaysen,  ZPF 1970, 198 ff.;  Elterlich, Bay BZ 1960, 
34; Klub  er,  K W 1967, 326; Dietrich-Schirrmann,  Die Inkompat ib i l i tä t i m kom-
munalen Bereich, 1972, S. 94-98; Tsatsos,  Die Parlamentarische Betätigung 
von öffentlichen  Bediensteten, 1970, S. 24. 

9 Dazu Dietrich-Schirrmann,  S. 36 - 98. 


