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A. Einleitung

I. Gegenstand und Gang der Untersuchung

Die Ersetzung der Menschenrechtskommission (MRK)1 der Vereinten Nationen
(VN) durch den Menschenrechtsrat (MRR) im März 2006 stellt einen einzigartigen
Reformvorgang im gesamten System der VN dar. In kürzester Zeit wurde dabei das
zentrale politische Menschenrechtsorgan der VN ersetzt, das im Verlauf seines
60jährigen Bestehens durchaus große Erfolge vorzuweisen hatte. Dabei war der
Reformprozess einerseits durch ein enorm polarisiertes und politisiertes Klima,
andererseits aber auch durch ernsthafte und konstruktive Kritik sowie visionäre
Reformideen gekennzeichnet. Der neue MRR sollte dabei sogar zu einem Haupt-
organ der VN entwickelt werden, auf das, in den Worten des Generalsekretärs (GS)
Kofi Annan „den Menschenrechten die Rolle zugestanden wird, die ihnen in der
kollektiven Rhetorik und vor allem nach der VN-Charta zukommt“.2

Die große Aufmerksamkeit, die die Gründung des MRR erweckte, schlug sich
dabei in zahlreichen wissenschaftlichen Beiträgen nieder.3 Beschäftigten sich diese

1 Im Englischen hat sich die Terminologie Commission on Human Rights (CHR) und
Human Rights Council (HRC) durchgesetzt. Für die vorliegende Arbeit werden die gängigen
deutschen Bezeichnungen und deren Abkürzungen verwendet. Sie sind dabei – soweit vor-
handen – der Datenbank des deutschen Übersetzungsdienstes der VN entnommen, siehe
<http://unhq-appspub-01.un.org/dgaacs/gts_term.nsf/>.

2 UN-Doc. A/59/2005/Add.1 vom 23. Mai 2005, Abs. 1.
3 Siehe z.B. M. Bossuyt, The new Human Rights Council – a first appraisal, NQHR, 4/2006,

S. 551 –555; R. Brett, First Session of the UN Human Rights Council; L. de Alba, The first year
of the Human Rights Council, IGY, 2008, S. 19–26; C. Flintermann/P. Baehr, Three Cheers for
the New Human Rights Council?, NQHR, 4/2005, S. 547; P. Lauren, To Preserve and Build on
its Achievements and to Redress its Shortcomings, HRQ, 2/2007, S. 337; C. Callejon, Devel-
opments at the Human Rights Council in 2007: A Reflection of its Ambivalence, HRLR, 1/
2007, S. 323–342; M. Lempinen, The UN HRC: The Next Victim of Illusions and False
Expectations, NJHR, 2/2008, S. 182–188; S. Manoj, Commission on Human Rights to Human
Rights Council – a long journey, IJIL, 2/2006, S. 265 –271; C. Murthy, New phase in UN
reforms: establishment of the Peacebuilding Commission and Human Rights Council, IS, 1/
2007, S. 39–56; B. Rajagopal, Lipstick on a caterpillar?, BHRLR, 7/2007, S. 7–17; N. Sarwar,
Evolution of the UN Human Rights Council, SS, 1/2007, S. 127–153; B. Schaefer, The U.N.
Human Rights Council : there has to be a better way, GPQ, 1/2006, S. 109–123; N. Schrijver,
The UN human rights council: a new,society of the committed‘ or just old wine in new bottles?,
LJIL, 4/2007, S. 809–823; P. Splinter/P. Scannella, The United Nations Human Rights Council:
A Promise to be Fulfilled, HRLR, 1/2007, S. 41–72; H. Upton, The Human Rights Council:
first impressions and future challenges, HRLR, 1/2007, S. 29–40; M. Spohr, UN Human Rights
Council, MPYB, Vol. 13, 2010 sowie zuletzt auch die Dissertation von D. Karrenstein, Der
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen.
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dabei vornehmlich mit der Frage, welche Gestalt das neue Organ annehmen sollte
und wie die Arbeit und Mechanismen der MRK fortzusetzen waren, so blieb der
Aspekt, wie sich das neue Organ in das gesamte Menschenrechtssystem der VN
einfügen würde, eher unbeachtet. Von zentraler Bedeutung ist dabei jedoch sein
Verhältnis und seine Zusammenarbeit mit dem 1993 gegründeten Hochkommissariat
für Menschenrechte der VN (VNHKMR).4 Dieses bildet einerseits das zentrale
Verwaltungsorgan des Menschenrechtssystems, andererseits übernimmt der HKMR
jedoch auch umfangreiche Aufgaben in der Ausrichtung desselben und kann auf der
Grundlage seines eigenen Mandates auch ohne vorherigen Beschluss der intergou-
vernementalen Kollegialorgane des Menschenrechtssystems Maßnahmen ergreifen.
Das Zusammenwirken zwischen diesen beiden Organen (zur Organeigenschaft siehe
Teil B., I., 2. sowie Teil C., V., 1.) ist damit essentiell für das Funktionieren des
gesamten Menschenrechtssystems. Ferner spiegelt sein Entwicklungsstand auch den
Grad der Umsetzung und Verwirklichung der menschenrechtlichen Vorgaben der
Charta der VN wieder.

Vor diesem Hintergrund geht die vorliegende Arbeit der Frage nach, wie sich die
Ersetzung der MRK durch den MRR auf dieses Verhältnis ausgewirkt und wie sie
dieses verändert hat. In einem ersten Schritt werden hierzu zunächst Entstehung und
Entwicklung des neuen MRR untersucht, Form und Funktion der MRK gegen-
übergestellt und seine Entwicklung in den ersten fünf Jahren nachvollzogen. Der
gegenwärtige Zeitpunkt stellt dabei einen optimalen Zeitpunkt für ein erstes Fazit
dar, wurde im fünften Arbeitsjahr doch eine Revision seiner Funktion und seines
Status durchgeführt.

In einem zweiten Schritt werden dann Entstehung, Entwicklung und Funktion des
VNHKMR beleuchtet. Dabei soll die institutionelle Entwicklung des VNHKMR
unter Einbeziehung sowohl der historischen Entwicklung der Idee eines HKMR als
auch der schwierigen Gründungsphase, in der das neue VNHKMR schließlich mit
der Menschenrechtsabteilung des Sekretariats, dem Zentrum für Menschenrechte
(ZfMR),5 fusioniert werden musste, beleuchtet werden. Soweit ersichtlich, liegt
dabei eine vergleichbare zusammenhängende Darstellung der Entwicklung des
VNHKMR bisher noch nicht vor.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser ersten beiden Untersuchungsschritte soll
sodann die Zusammenarbeit von MRR und VNHKMR untersucht werden. Auch hier
gilt es zunächst das frühere Zusammenwirken von VNHKMR und MRK zu be-
leuchten. In einem Zwischenschritt soll dabei auch das rechtliche Verhältnis zwi-

4 UN-Doc. A/RES/48/141 vom 20. Dezember 1993. Der Begriff Hochkommissariat für
Menschenrechte bezeichnet den Posten des Hochkommissars/in für Menschenrechte (High
Commissioner for Human Rights) im Range eines Untergeneralsekretärs und das ihm/ihr un-
terstellte Amt (Office of the High Commissioner for Human Rights [OHCHR]), siehe hierzu vor
allem Teil C.

5 In der englischsprachigen Terminologie spricht man vom Centre for Human Rights
(CfHR).

A. Einleitung18

http://www.duncker-humblot.de


schen MRR und VNHKMR geklärt werden, das im Verlauf der ersten fünf Ar-
beitsjahre des MRR immer wieder Anlass zu Diskussionen geboten hat.

Im Ergebnis soll hierdurch also geklärt werden: In welchem rechtlichen Ver-
hältnis das VNHKMR zum MRR steht; wie und in welcher Weise das VNHKMR mit
dem MRR zusammenarbeitet; wie sich diese Zusammenarbeit gegenüber der Ko-
operation mit der MRK verändert hat; und schließlich wie sich dies auf das gesamte
Menschenrechtssystem der VN ausgewirkt hat. Inwieweit konnte damit also das
Vorhaben des GS Annan verwirklicht werden, „den Menschenrechten die Rolle
zuzugestehen, die ihnen in der kollektiven Rhetorik und vor allem nach der UN-
Charta zukommt“?

II. Methodik

Das Völkerrecht ist als normative Ordnung Teil der Rechtswissenschaft, die
methodischen Grundsätze der Rechtswissenschaft finden daher auch auf eine völ-
kerrechtliche Untersuchung Anwendung: Im Zentrum der Betrachtung steht die
völkerrechtliche Norm in ihrer Auslegung durch Gerichte, Staatenpraxis und
Schrifttum, somit die Befassung mit der Dogmatik.6 Die Verhaltenssteuerung im
Rahmen der völkerrechtlichen Ordnung erfolgt dabei jedoch weitestgehend durch
die, die „keinem rechtlich übergeordneten Verbund eingegliedert sind: die Staaten.“7

Die sich hieraus ergebende Wechselwirkung zwischen der rechtlichen und tat-
sächlichen Sphäre zwingt dazu, das Völkerrecht auch als Objekt und Gestaltungs-
mittel der Politik zu verstehen.8 Vor diesem Hintergrund muss eine völkerrechtliche
Untersuchung einerseits auf die klassische Methodik der Rechtswissenschaft zu-
rückgreifen, um der Eigenschaft des Völkerrechts als normativer Ordnung gerecht zu
werden, andererseits sind dabei aber auch die politisch-soziologischen Gegeben-
heiten zu analysieren.9

Die vorliegende Untersuchung soll vor diesem Hintergrund hinsichtlich des zu
analysierenden Primärrechts der Charta der VN auf die klassischen rechtswissen-
schaftlichen Auslegungsmethoden zurückgreifen, die auch zur Auslegung völker-
rechtlicher Verträge herangezogen werden.10 Darüber hinaus soll den besonders im
Fokus dieser Arbeit stehenden sekundärrechtlichen Resolutionen und sonstigen
Entscheidungen der untersuchten Organe der VN methodisch auf die gleiche Weise

6 M. Payandeh, Internationales Gemeinschaftsrecht, S. 5.
7 Siehe W. Graf Vitzthum, Begriff, Geschichte und Rechtsquellen des Völkerrechts, in:

ders. (Hrsg), Völkerrecht, S. 26/Rdn. 57.
8 Ebenda, S. 26/Rdn. 58.
9 M. Payandeh, Internationales Gemeinschaftsrecht, S. 7, der in diesem Zusammenhang

auch auf Art. 31 III, lit. b) der Wiener Vertragsrechtskonvention (Vienna Convention of the Law
of Treaties) verweist, wonach die spätere Übung der Vertragsparteien bei der Auslegung eines
Vertrags zu berücksichtigen ist.

10 Siehe z. B. M. Bos, A Methodology of International Law, S. 184.
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