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Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Krimi-
nalitét

Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der Organisier-
ten Kriminalitéit

Polizeiliche Kriminalitatsstatistik

Strafgesetzbuch fiir die preuBischen Staaten
Reichsabgabenordnung

Reichsgesetzblatt (zitiert nach Jahrgang und Band)

Rechtsprechung des Deutschen Reichsgerichts in Straf-
sachen (zitiert nach Band)

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen (zitiert
nach Band)

Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bufgeldver-
fahren

Randnummer

Reichsstrafgesetzbuch

Satz, Seite

Systematischer Kommentar (siche Literaturverzeichnis)
sogenannte

Gesetzes gegen den verbrecherischen und gemeingefihr-
lichen Gebrauch von Sprengstoffen

Schonke/Schroder (Kommentar, siehe Literaturverzeich-
nis)

Satzger/Schmitt/ Widmaier (Kommentar, siehe Literatur-
verzeichnis)

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Strafverteifiger Forum (Zeitschrift, zitiert nach Jahrgang)
Strafrechtsidnderungsgesetz

Strafrechtsrahmengesetz

Strafverteidiger (Zeitschrift, zitiert nach Jahrgang)

Gesetz zur Bekidmpfung von Steuerverkiirzungen bei der
Umsatzsteuer und zur Anderung anderer Steuergesetze
(Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz)
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Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiber-
wachung und anderer verdeckter Ermittlungsmalinahmen
sowie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG

unter anderem

Umsatzsteuergesetz

von

Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafpro-
zeBordnung und anderer Gesetze (Verbrechensbekdmp-
fungsgesetz)

vergleiche

Vorbemerkung

versus

Vereinszollgesetz

Waffengesetz

Gesetz zur Anderung des Waffenrechts

Gesetz zur Neuregelung des Waffenrechts

Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Steuerstrafrecht (zitiert
nach Jahrgang)

zum Beispiel

Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik (zitiert
nach Jahrgang)

Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe (zi-
tiert nach Jahrgang)

Zeitschrift fiir Rechtspolitik (zitiert nach Jahrgang)
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (zitiert
nach Band und Jahrgang)

Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung
und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von
Unionsbiirgern und Auslédndern (Zuwanderungsgesetz)






Einleitung
I. Die ,,Bande‘ mit Kindern

,.Kriminelle Kinder wegsperren®. So titelte der Tagesspiegel, als im Som-
mer 2010 eine intensive Debatte um den Umgang mit kriminellen Kindern
entbrannte.! Ausloser waren zwei vermutlich 11- und 13-jihrige Drogen-
dealer, die iiber Wochen die Berliner Behorden ,,narrten*.?> Die beiden sind
mehrfach von der Polizei aufgegriffen und an Jugendeinrichtungen iiberge-
ben worden, aus denen sie jedoch immer wieder fliichteten und vorerst ver-
schwunden blieben.? Zur Fahndung wurden die beiden Delinquenten dabei
nicht ausgeschrieben, sondern lediglich als vermisst gemeldet®, denn bis
zum 14. Lebensjahr sind Kinder in Deutschland gem. § 19 StGB strafun-
miindig. Eine Strafverfolgung und erst recht eine strafrechtliche Sanktionie-
rung von Kindern ist unzulissig. Es besteht weder ein Festnahmerecht’,
noch die Moglichkeit einer Beschuldigtenvernehmung. Nur sofern die Straf-
unmiindigkeit zweifelhaft ist, konnen auch tatverdidchtige Kinder unter Be-
riicksichtigung des VerhiltnismiBigkeitsgebots festgehalten, durchsucht und
erkennungsdienstliche MaBnahmen getroffen werden.®

Kriminelle Kinder sind allerdings kein Novum in Berlin oder anderen
deutschen Stiddten. ,,Die Namen wechseln, die Problematik bleibt“.” Kinder

I Der Tagesspiegel [online] vom 30.07.2010, ,,Wowereit: Kriminelle Kinder weg-
sperren‘ [http://www.tagesspiegel.de/berlin/wowereit-kriminelle-Kinder-wegsperren/
1893284.html (zuletzt abgerufen am 31.03.2013)].

2 Vgl. nur Der Tagesspiegel vom 29.07.2010, ,,Auch 13-jdhriger Dealer wieder
gefasst, S. 9. Allerdings stellten spitere medizinische Untersuchungen fest, dass
die beiden weitaus idlter waren, als sie angaben, vgl. Berliner Zeitung vom 13.10.
2010, ,,Alt genug fiirs Dealen, zu jung fiir die Haft?*, S. 17; Berliner Zeitung vom
15.10.2010, ,,Dealer ist 15, nicht erst elf Jahre alt*, S. 15.

3 Vgl. dazu Der Tagesspiegel vom 26.07.2010, ,Junge Dealer bleiben spurlos
verschwunden®, S. 7. Der 11-jahrige wurde z.B. bereits 11 Mal von der Polizei
beim Drogenhandel aufgegriffen, Der Tagesspiegel vom 21.07.2010, ,,Geschlossene
Heime fiir Kinder sind kein Tabu mehr*, S. 8.

4 So ein Polizeisprecher in Der Tagesspiegel vom 26.07.2010, ,Junge Dealer
bleiben spurlos verschwunden®, S. 7.

5> Siehe zur vorldufigen Festnahme nach § 127 StPO noch unten im 4. Teil
B.IL.2.a)(2).

6 Korner®, BIMG, § 29 Rn. 589.

7 Der Tagesspiegel vom 02.08.2010, ,Mit gebotener Ungeduld”, S. 1. Wobei
nicht zu vergessen ist, dass der grofite Teil kindlicher Delinquenz eine Episode
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machten z.B. 1990 4,3 %, 2000 sogar 6,4 % und 2010 wieder 4,3 % der er-
mittelten Tatverdichtigen aus.® Stehen heute insbesondere dealende Kinder
im Mittelpunkt des offentlichen Interesses, wurden vor nicht allzu langer
Zeit neben ,,abziehenden Jugendbanden® besonders die sog. ,,Klaukinder-
banden* als Problem empfunden.’

Wie immer, wenn sich Berichte iiber kriminelle Kinder hiaufen, werden
Forderungen nach einer Herabsenkung der Strafmiindigkeitsgrenze laut.'”
,»dind nicht Kinder, die Diebesbanden angehoren, und die, wenn sie gefasst
werden, die Polizeibeamten triumphierend auf ihre fehlende Strafmiindig-
keit hinweisen, der beste Beleg dafiir, daB3 sie iiber die nach § 3 JGG ver-
langte Einsichts- und Handlungsreife verfiigen“?'!

bleibt, die schnell wieder vergessen wird und keine negativen Auswirkungen hinter-
lasst; vgl. hierzu Wolfslast, FS-Bemmann 1997, S. 274 (274 f.).

8 PKS-Zeitreihen, Tabelle 20, S. 1.

° Es fanden sich u.a. die folgenden Schlagzeilen in der Presse zu Jugendbanden:
,Kinderbande festgenommen®, Berliner Zeitung [online] vom 11.07.1996 [http://
www.berliner-zeitung.de/archiv/kinderbande-festgenommen, 10810590,9150990.html
(zuletzt abgerufen am 31.03.2013)]; ,,,Killer Boy‘ wegen Raubserie vor Gericht*,
Focus [online] vom 18.09.2007 [http://www.focus.de/panorama/welt/jugendgang
_aid_133151.html (zuletzt abgerufen am 31.03.2013)]; und zu den Klaukinderban-
den: ,,Als Klaukind nach Berlin — Ruminische Banden dominieren den Stralen- und
Trickdiebstahl®, Welt [online] vom 03.02.1998 [http://www.welt.de/print-welt/arti
cle598947/Als-Klaukind-nach-Berlin.html (zuletzt abgerufen am 31.03.2013)]; ,,Po-
lizei nahm vier Hinterminner der ruménischen ,Klau-Kinder‘ fest — Bande soll 85
Minderjdhrige angeheuert haben / Millionenschaden®, Berliner Zeitung [online] vom
31.03.1999 [http://www.berliner-zeitung.de/archiv/bande-soll-85-minderjachrige-an
geheuert-haben- - -millionenschaden-polizei-nahm-vier-hintermaenner-der-rumae
nischen- -klau-kinder--fest,10810590,9619044.html (zuletzt abgerufen am 31.03.
2013)]; ,,,Die Kinder wurden wie Vieh gehalten® — Prozess gegen ruménischen Ban-
denchef, der Minderjdhrige zum Stehlen schickte”, Berliner Zeitung [online] vom
01.04.2000 [http://www.berliner-zeitung.de/newsticker/prozess-gegen-rumaenischen-
banden-chef--der-minderjaehrige-zum-stehlen-schickte- -die-kinder-wurden-wie-vieh-
gehalten-,10917074,9786730.html (zuletzt abgerufen am 31.03.2013)]; ,,Kinder auf
Diebestour — Die Polizei hat eine Ruménen-Bande im Visier / Die Titer sind aber oft
zu jung fiir Strafen®, Berliner Zeitung [online] vom 19.06.2007, [http://www.berli
ner-zeitung.de/archiv/die-polizei-hat-eine-rumaenen-bande-im-visier- - -die-taeter-
sind-aber-oft-zu-jung-fuer-strafen-kinder-auf-diebestour,10810590,10484892.html
(zuletzt abgerufen am 31.03.2013)].

10 Kritisch zu den aktuellen Forderungen das Deutsch-Arabische-Zentrum in Der
Tagesspiegel vom 29.07.2010, ,,Auch 13-jdhriger Dealer wieder gefasst”, S. 9; der
Polizeiprasident zu Berlin, Dieter Glietsch, in Der Tagesspiegel vom 02.08.2010,
,Nicht warten bis zur zehnten Festnahme®, S. 8; Heisig, S. 98; vgl. zur Diskussion
ferner z.B. gegen eine Herabsenkung Momsen, ZJJ 2005, 179; fiir eine Herabsen-
kung fiir Intensivtiter Paul, ZRP 2003, 204; fiir eine teilweise Anhebung Schaff-
stein, FS-Schiiler-Springorum 1993, S. 371; vgl. ferner die Ubersicht bei Ostendorf,
DVlJJ-Journal 1997, 375 (376), zu den Altersgrenzen strafrechtlicher Verantwortlich-
keit in Europa.
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Der Fall der beiden Kinderdrogendealer setzte zudem eine Diskussion um
die Einfiihrung von geschlossenen Heimen fiir kriminelle Kinder in Gang.
Beklagt wurde, dass die Kinder aus den Berliner Einrichtungen, in die Kin-
der iibergeben werden, wenn sie wieder beim Drogenhandel von Polizisten
aufgegriffen werden, in der Regel alsbald wieder verschwinden, denn fiir die
Mitarbeiter gibt es keine Moglichkeit, dies zu verhindern.'? Das geforderte
Instrument der geschlossenen Heime ist dabei nicht neu. Berlin hatte Anfang
der 90er Jahre diese Heime abgeschafft, wohingegen es solche in anderen
Bundeslindern weiterhin gab.'*> Wie die verstorbene Berliner Jugendrichte-
rin Kirsten Heisig'* spricht sich auch Berlins Regierender Biirgermeister
Klaus Wowereit fiir geschlossene Heime aus, weil eine Gesellschaft das
Recht habe, vor Kindern und Jugendlichen geschiitzt zu werden, die Geset-
zesliicken ausnutzen — und vor den Hinterménnern, die die Kinder instru-
mentalisieren.'> Im August 2011 wurde schlieBlich in Berlin ein geschlosse-
nes Heim erdffnet mit zunichst vier Plitzen fiir Kinder und Jugendliche
zwischen 10 und 16 Jahren, die ,,in einer Regeleinrichtung der Jugendhilfe

nicht problemangemessen betreut und geschiitzt werden konnen®.'®

Doch oftmals sind die Kinder keine Téter, sondern selbst Opfer”. Es
kommt leider nicht selten vor, dass Kinder von organisierten Banden nach

11 So provokant von Wolfslast, FS-Bemmann 1997, S. 274 (280) gefragt.

12 Der Tagesspiegel vom 22.07.2010, ,Heime in Berlin: Wer weist wo ein?*,
S. 10. Es mangelt beispielsweise an Personal, das die Kinder tédglich zur Schule
bringt, tiberwacht und abholt; so Der Tagesspiegel vom 21.07.2010, ,,Geschlossene
Heime fiir Kinder sind kein Tabu mehr®, S. 8.

13 Der Tagesspiegel vom 21.07.2010, ,,Geschlossene Heime fiir Kinder sind kein
Tabu mehr®, S. 8. Das Familiengericht kann gem. § 1631b BGB eine mit Freiheits-
entziehung verbundene Unterbringung anordnen. In Eilfdllen darf dies auch vorldu-
fig das Jugendamt gem. § 42 SGB VIIL.

4 Heisig, S. 98, 113.

15 Der Tagesspiegel [online] vom 30.07.2010, ,,Wowereit: Kriminelle Kinder
wegsperren”  [http://www.tagesspiegel.de/berlin/wowereit-kriminelle-Kinder-weg-
sperren/1893284.html (zuletzt abgerufen am 31.03.2013)]. Die Berliner Jugendrich-
terin Kirsten Heisig forderte neben geschlossenen Heimen auch einen besseren Da-
tenaustausch zwischen Schulbehorde, Polizei und Justiz, denn nahezu alle Intensiv-
tiater hitten bereits eine Schwénzerkarriere hinter sich; vgl. dazu und zur sog.
»Schiilerdatei Der Tagesspiegel vom 30.07.2010, ,Junge Kriminelle profitieren
vom Datenschutz®, S. 7; Heisig, S. 109. Generell vertrat Heisig die Devise ,,Kinder-
schutz vor Datenschutz®, Heisig, S. 114.

16 Der Tagesspiegel [online] vom 08.06.2011, ,Berlin bekommt geschlossenes
Heim“, [http://www.tagesspiegel.de/berlin/kriminelle-kinder-berlin-bekommt-ge
schlossenes-heim/4262058.html (zuletzt abgerufen am 31.03.2013)]. Es ist als Uber-
gangseinrichtung geplant, in der sie maximal drei bis vier Monate bleiben, bis ihr
Alters- und Rechtsstatus geklirt und eine Anschlusshilfe gefunden worden ist.

17 So das Deutsch-Arabische-Zentrum in Der Tagesspiegel vom 29.07.2010,
»Auch 13-jahriger Dealer wieder gefasst®, S. 9.



