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Vorwort

Die Aquakultur in Chile ist ein anschauliches Beispiel dafiir, dass Tierproduk-
tion und Nahrungsmittelwirtschaft global vernetzt sind: Das Land hat sich in gro-
em MaBstab auf die Fischerzeugung fiir den Export konzentriert. Die unabding-
bare Basis hierfilir sind die an den chilenischen Kiisten gegebenen naturrdum-
lichen Bedingungen. Diese Beobachtung bildete den Ausgangspunkt fiir die
vorliegende Arbeit, die der Frage nachgeht, welche Rolle die umweltbezogenen
Rechtsvorschriften bei dieser Entwicklung spielen.

Die Arbeit wurde von der Fakultit fiir Rechtswissenschaft der Universitit
Hamburg im Sommersemester 2012 als Dissertation angenommen. Sie ist im
Rahmen eines von der Deutschen Forschungsgemeinschaft finanziell ermdglich-
ten Projekts entstanden, das von Herrn Prof. Dr. Arndt Schmehl initiiert und ge-
leitet wurde. Die Arbeit in diesem rechtsvergleichenden Projekt habe ich als
iiberaus spannend empfunden. Sie hat mir nicht nur die Mdglichkeit eroftnet,
Einblicke in das chilenische Rechtssystem zu gewinnen, sondern auch durch
mehrwochige Forschungsaufenthalte die chilenische Kultur und Gesellschaft ken-
nenzulernen. Dafiir sowie fiir seine Forderung und Unterstiitzung bin ich Herrn
Prof. Dr. Arndt Schmehl, der die Arbeit zudem im Promotionsverfahren als Erst-
gutachter betreut hat, sehr dankbar. Fiir die Erstellung des Zweitgutachtens
mdchte ich Herrn Prof. Dr. Hans-Joachim Koch danken.

Bei meinen Aufenthalten in Chile habe ich von den dortigen Projekt- und Ge-
sprachspartnern sowohl fachlich wie personlich viel Hilfsbereitschaft erfahren.
Besonders herzlich méchte ich mich bei Dr. Brigitte Bockle und Prof. Dr. Jorge
Bermudez Soto in Valparaiso fiir ihre Unterstiitzung, ihre Gastfreundschaft und
Grofziigigkeit bedanken. In Hamburg haben Frau Renate Hoffmann, Herr Prof.
Dr. Peter Selmer und meine Kollegen Dr. Henrik Flatter, Nils Schaper und Hen-
ning Jensen stets fiir eine duferst angenehme Arbeitsatmosphire an der Professur
fiir Offentliches Recht, Finanz- und Steuerrecht gesorgt. Insbesondere die Pro-
jektzusammenarbeit mit Dr. Henrik Flatter war sehr inspirierend und motivie-
rend. Meiner Familie und meinen Freunden danke ich fiir ihren Zuspruch und
viele hilfreiche Anregungen.

Hamburg, im Dezember 2012 Sarah Maria Wack
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Einleitung
I. Ziel der Untersuchung

Die vorliegende Arbeit untersucht die fiir die chilenische Aquakultur geltenden
Rechtsstrukturen. Dabei soll folgender Frage nachgegangen werden: Inwieweit
werden durch das aktuell bestehende Recht die Auswirkungen dieses Wirt-
schaftszweigs in 6kologisch nachhaltiger Weise geregelt und beeinflusst?

Aquakultur ist die Produktion von Wasserorganismen unter kontrollierten Be-
dingungen.' Sie umfasst die als Setzlingsproduktion bezeichnete kiinstliche Ver-
mehrung und Aufzucht in SiiB-, Brack- und Meereswasser.” Der Aquakultursek-
tor Chiles hat in den vergangenen Jahrzehnten einen enormen Bedeutungszu-
wachs erfahren.® Dies gilt in besonderem MaBe fiir die Zucht von Salmoniden,
die mengenmiBig iiber 73 Prozent der Aquakulturproduktion ausmachen® und
deren jahrlicher Exportwert ca. 2 Milliarden US-Dollar betréigt.” An zweiter
Stelle folgt mit einem Mengenanteil von 13,5 Prozent an der Gesamtproduktion
die Weichtierkultur.® Auch Moglichkeiten der Zucht anderer Arten, wie Sechecht
und Wolfsbarsch, werden erprobt.” Chile gehort damit zu den Nationen, die maf-
geblich zum weltweit zu beobachtenden Wachstum der Aquakultur beitragen.

Die Produktion an Fischen, Mollusken (Weichtieren) und Krebsen ist global
von unter 1 Mio. Tonnen zu Beginn der 1950er Jahre auf 51,7 Mio. Tonnen im
Jahr 2006® angestiegen. Die Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) unterstreicht die Bedeutung der Aquakultur fiir die Welterndh-

' Waller, in: Keller (Hrsg.), Handbuch Fisch, Krebs- und Weichtiere, Bd. 1, Tz. 2.2.1.

2 Vgl. zur Definition auch Pillay/Kutty, Aquaculture: Principles and Practices, S. 3.

3 Siehe hierzu und zum Folgenden auch Schmehl/Wack, ZUR 2009, 473 (474 £.).

4 Siehe Buschmann et al., Ocean & Coastal Management 52 (2009), 243 (243).

5 Siehe unter http://www.salmonchile.cl/files/T5-us$%201997-2007.pdf (Stand:
18.03.2011). Furci/Pinto, Crisis en la salmonicultura, Fundacion Terram, http://www.
potenciandociudadania.cl/pdf/minuta-crisis-salmonicultura.pdf  (Stand: 27.05.2011),
S. 2 Fn.7, geben den jahrlichen Nettogewinn der Industrie unter Berufung auf César
Barros, Prisident von SalmonChile, mit beinahe 500 Mio. US-Dollar an.

¢ Vgl. Uriarte, in: FAO, Estado actual del cultivo y manejo de moluscos bivalvos y
su proyeccion futura, S. 61 ff. (62).

7 Siehe IALE, Identificacion de Oportunidades de Negocio Globales en Base a Tec-
nologias para el Cluster Acuicola y Relacionados, Entregable Producto 1: World Tech-
nologies and Market Assessment, 110; F40, The state of world fisheries and aquacul-
ture 2008, S. 6 ff.

8 Siehe FAO, The state of world fisheries and aquaculture 2008, S. 6 ff.; 17.
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rung.” Beinahe die Hilfte des Fischkonsums wird gegenwirtig bereits durch
Aquakultur gedeckt.'® Mit Blick auf die sinkenden Fischbestinde in den Welt-
meeren bei gleichzeitig wachsenden Bevdlkerungszahlen wird ihr fiir die Zu-
kunft ein noch groferer Stellenwert als Lieferantin tierischen Eiweies voraus-
gesagt.'" In Chile konzentriert sich die Produktion allerdings auf Erzeugnisse,
die zum Export in den US-amerikanischen, japanischen und europdischen Markt
bestimmt sind. Daher spielen Erwigungen der Erndhrungssicherheit hier eine
untergeordnete Rolle. Vielmehr wird der Salmonidenzucht vor allem ein wesent-
licher Beitrag an der wirtschaftlichen Entwicklung der ansonsten strukturschwa-
chen siidlichen Regionen Chiles zugeschrieben.'? Dort hat die Aquakultur erheb-
lich zum Wohlergehen der Bevdlkerung beigetragen, indem sie zur Schaffung
von Arbeitsplitzen und Infrastruktur gefiihrt hat.'

Aber nicht nur der aus der Produktionssteigerung resultierende Nutzen, son-
dern auch die damit verbundenen 6kologischen Risiken wurden zuletzt offenkun-
dig. Die verdichtete Haltung von Fischen in Netzkédfigen bedingt ein gehduftes
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