ERICH
ES SCHMIDT

VERLAG



Berliner Kommentare



KrwWG

Kreislaufwirtschaftsgesetz

Kommentar

Herausgegeben von
RA Stefan Kopp-Assenmacher

Bearbeitet von

Richter am OVG Dr. Christof Berthold - RAin Dr. Angela Dageforde -
RAin Dr. Bettina Enderle - RA Ludolf Ernst - RAin Janet Gresse -

RA Tim Hahn - RA Stefan Kopp-Assenmacher - RA Dr. Marcus Lau -
RA Alexander Ockenfels - Dr. Martin Pawlik -

RA Michael Scheier - RAin Dr. Julia-Pia Schiitze, LL. M. -

RA Dr. Fabian Schwartz - RAin Anemon Strohmeyer

ERICH SCHMIDT VERLAG



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet tiber
dnb.ddb.de abrufbar.

‘Weitere Informationen zu diesem Titel finden Sie im Internet unter
ESV.info/978 3 503 12493 0

Zitiervorschlag:
Bearbeiter, in: Kopp-Assenmacher, KrWgG, § ... Rn. ...

Hinweise Zur Vorschriften-Datenbank

Mit Erwerb des Buches erhalten Sie Zugriff auf eine umfangreiche,
stindig aktualisierte Datenbank mit wichtigen abfallrechtlichen Vorschriften
der EU, des Bundes und der Lander. Profitieren Sie u.a. von der Volltextsuche

sowie dem automatischen Textvergleich mit fritheren Rechtsstdnden.

Informationen zum Zugang erhalten Sie auf S. 1041 in diesem Buch.

ISBN 978 3 503 12493 0
ISSN 1865-4177

Alle Rechte vorbehalten
© Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., Berlin 2015
www.ESV.info

Dieses Papier erfiillt die Frankfurter Forderungen
der Deutschen Nationalbibliothek und der Gesellschaft fiir das Buch
beziiglich der Alterungsbestdndigkeit und entspricht sowohl den
strengen Bestimmungen der US Norm Ansi/Niso Z 39.48-1992
als auch der ISO Norm 9706.

Gesetzt aus 9/11 Punkt Candida

Satz: Peter Wust, Berlin
Druck und Bindung: Kosel, Altusried-Krugzell




Vorwort

Das moderne Abfallrecht ist von zwei wesentlichen Aufgaben gepragt: Es ist
zum einen Umweltrecht und dient in dieser Funktion dem Schutz der nattr-
lichen Lebensgrundlagen. Als wesentliche Instrumente zur Erreichung dieses
Ziels wirken etwa die Pflichten zur ordnungsgemdaBen und umweltvertrag-
lichen Entsorgung sowie aber auch schon die Grundpflicht der Abfallvermei-
dung. Das Abfallrecht ist zum anderen Regulierungsrecht und soll in dieser
Funktion den Zugriff von staatlichen und privaten Akteuren auf die Bewirt-
schaftung von Abféallen ordnen. Beide Aspekte des Abfallrechts unterstehen
freilich verfassungs- und europarechtlichen Vorgaben, wobei letztere immer
mehr an Bedeutung gewinnen.

Das am 01.06.2012 in Kraft getretene neue Kreislaufwirtschaftsgesetz fiihrt
vor diesem Hintergrund fort, was der moderne Umweltgesetzgeber 1972 mit
dem ersten deutschen Abfallgesetz (AbfG) angelegt und mit den Novellen der
Jahre 1986 und 1996 (KrW-/AbfG) weiterentwickelt hat. Aus einer in erster
Linie zur Erfillung einer gefahrenabwehrrechtlich gepragten Ordnungsauf-
gabe angelegten Rechtssetzung ist eine den MarktgesetzmaBigkeiten zuge-
wandte Bewirtschaftungsaufgabe geworden. In einem zwar stark regulier-
ten, vornehmlich kommunalwirtschaftlich gepragten Markt werden Abfélle
heute mehr denn je als wertvolle Ressource betrachtet. Der Abbau und Ein-
satz von Primarstoffen wird dadurch auf das notwendige Ma8 verringert und
so ein wesentlicher Beitrag zum Umweltschutz geleistet. Die Abfallwirtschaft
ist heute eine High-Tech-Branche, das Abfallrecht wiederum hat die Pflicht,
Investitionen in diese hohe technische Qualitdt zu fordern, zu férdern und
schlieBlich auch zu sichern.

Durch die Vielzahl untergesetzlicher, einerseits vertikal stoffstrombezoge-
ner, andererseits horizontal instrumenteller Regelwerke ist das Abfallrecht
zudem zu einer Spezialmaterie geworden, die dementsprechend auch nur
noch von Spezialisten durchblickt wird. Dabei bleibt das Abfallrecht von ho-
her Dynamik gepragt: Bereits wenige Jahre nach Inkrafttreten der neuen EU-
Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG), die mit dem KrWG zum 01.06.2012 in
deutsches Recht umgesetzt worden ist, beabsichtigt die Europaische Kom-
mission bereits eine umfassende Novellierung des europaischen Abfallrechts
und hat hierzu den Entwurf zur Anderung der Abfallrahmenrichtlinie sowie
weiterer abfallrechtlicher Richtlinien vorgelegt (COM (2014) 397 final, vom
02.07.2014). Nationale Rechtssetzung, Vollzug und Rechtsprechung stehen
ebenfalls nicht still.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz 2012 fiihrt das bisherige Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz von 1996 behutsam fort. Ein wesentlicher Teil der Anderun-
gen ist europarechtlich vorgegeben, so beispielsweise die neue Abfalldefi-
nition (§ 3 Abs. 1), zahlreiche Anderungen im Anwendungsbereich (§ 2) und
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Vorwort

bei den Begriffsbestimmungen (§ 3), die neuen Regeln zur Anerkennung von
Nebenprodukten (§ 4) und dem Ende der Abfalleigenschaft (§ 5), die neue
funfstufige Abfallhierarchie (§ 6), das Vermischungsverbot fir gefahrliche Ab-
falle (§ 9), die Einfihrung einer ab 2015 zu erfuillenden Pflicht zur Getrennt-
sammlung von Bioabféllen (§ 11 Abs. 1) sowie von Papier-, Metall-, Kunst-
stoff- und Glasabfédllen (§ 14 Abs. 1) und die Einfiithrung von verbindlichen
Recyclingquoten (§ 14). Anderes ist nationalen Einfliissen geschuldet, so etwa
die gesetzliche Grundlage fir die Einftihrung einer ,einheitlichen Wertstoff-
tonne” (§ 10 Abs. 1 Nr. 3, § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, § 25 Abs. 2 Nr. 3) und die
Regulierung der gewerblichen Sammlung von Haushaltsabféllen (§§ 17, 18),
die bis in den Vermittlungsausschuss hinein zu allerhand Streit gesorgt hat.
Einige der Neuerungen, insbesondere diejenigen zur gewerblichen Samm-
lung, sind — teilweise heftig — umstritten, andere, wie etwa die Regeln zum
Ende der Abfalleigenschaft und zu Nebenprodukten, miissen sich noch ent-
falten. Wiederum anderes, wie namentlich die neuen Regeln zur Anzeige-
und Erlaubnispflicht fiir Sammler, Beférderer, Handler und Makler von Ab-
fallen (§§ 53, 54) haben mit der Anzeige- und Erlaubnisverordnung, die zum
01.06.2014 vollumfanglich in Kraft getreten ist, schon zu neuem untergesetz-
lichen Regelwerk gefiihrt.

Der Kommentar wendet sich an die Anwender des Abfallrechts in Unterneh-
men, Verwaltungen, Verbdnden, Ministerien und der Anwaltschaft und soll
ihnen eine verlassliche und fundierte Grundlage fiir ihre Tatigkeit bieten.
Die Autoren sind allesamt erfahrene Praktiker im Abfallrecht aus der Anwalt-
schaft, Unternehmen, Verbanden und Justiz. Sie haben neben ihrer beruf-
lichen Tatigkeit, jedoch aus ihrer beruflichen Tatigkeit heraus, die einzelnen
Vorschriften verstandlich und aktuell kommentiert.

Als Herausgeber danke ich allen Autoren herzlich fiir ihre engagierte und
fachkundige Mitwirkung. Der Kommentar ist insofern ein Gemeinschafts-
werk aller Beteiligten. Danken mochte ich auch den wissenschaftlichen Mit-
arbeitern Frau Caroline Freier und Herrn Dr. Tobias Kumpf fir ihre tatkraftige
Mithilfe. Besonderer Dank gilt dem Erich Schmidt Verlag und hier in heraus-
ragender Weise Herrn Sven Clever fiir seine aufopferungsvolle Untersttit-
zung, die das Erscheinen des Kommentars erst moglich gemacht hat, sowie
Herrn Robin Gastmann, der bei der Fertigstellung des Werks ebenfalls gro-
Ben Einsatz gezeigt hat.

Wir freuen uns auf Thre Kritik und stehen Anregungen, Verbesserungs- und/
oder Erganzungsvorschlagen aufgeschlossen gegentber. Sie erreichen uns
wie folgt:

Rechtsanwalt Stefan Kopp-Assenmacher
Kopp-Assenmacher Rechtsanwalte
FriedrichstraBe 186

10117 Berlin

E-Mail: s.kopp@kopp-assenmacher.de

Berlin, September 2014 Stefan Kopp-Assenmacher
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