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Vorwort

Die vorliegende Arbeit ist von der Juristischen Fakultdt der Rup-
recht-Karl-Universitit Heidelberg im Wintersemester 1974/75 als Disser-
tation angenommen worden. Referent war Herr Professor Dr. Karl
Doehring, Korreferent Herr Professor Dr. Rudolf Bernhardt. Die miind-
liche Priifung fand am 30. November 1974 statt.

Meinem verehrten Doktorvater, Herrn Professor Dr. Karl Doehring,
mochte ich fiir die Anregung zu dieser Untersuchung, seinen Rat und
seine stete wissenschaftliche und menschliche Unterstiitzung bei meiner
Arbeit sehr herzlich danken.

Dankbar hervorheben mochte ich die freundliche Hilfe, die mir von
den Staatskanzleien aller Deutschen Bundesldnder, insbesondere von
der Bayerischen Staatskanzlei in Miinchen, bei der Sichtung der vor-
liegenden Vertriage gewidhrt wurde. Nur so war es mir moglich, einen
Einblick in die Praxis zu gewinnen.

Mein Dank gilt auch dem Inhaber des Verlages Duncker & Humblot,
Herrn Ministerialrat a. D. Dr. J. Broermann, fiir die Aufnahme der
Arbeit in die vorliegende Schriftenreihe.

Der Verfasser
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Einleitung

Mit der Frage der volkerrechtlichen Stellung der Gliedstaaten eines
Bundesstaates, insbesondere der volkerrechtlichen Handlungsfihigkeit
und dem VertragsschlieBungsrecht mit auswirtigen Staaten, hat sich
die Staatsrechtslehre weitldufig befaBt. Im deutschen Staatsrecht ist
ein breites Schrifttum zur auswértigen Gewalt, zur Stellung von Reich
und Lindern, Bund und Lindern und zum VertragsschlieBungsrecht
vorhanden. Zu den nach der Entstehung des Grundgesetzes in diesem
Zusammenhang am meisten erorterten Fragen gehoren die Abschluf3-
und Transformationskompetenz des Bundes und der Lander gem.
Art. 32 III GG. Eine Durchsicht der zahlreichen Stellungnahmen zu
diesem Themenkreis zeigt, dal in entscheidenden Fragen bis heute
keine , herrschende Meinung“ gewonnen werden konnte.

Die im ersten Teil der Arbeit unter dem Stichwort ,Allgemeines
behandelten Fragen sollen und kénnen daher nicht durch eine Patent-
16sung beantwortet werden. Hier wird nur der Versuch unternommen,
den Meinungsstand zu analysieren und den fiir die weitere Erorterung
mafigebenden Standpunkt des Verfassers zu kldren. Es konnte aber
auch auf eine Darstellung der allgemeinen Problematik des Art. 32 III
GG nicht verzichtet werden, denn hier stellen sich bereits die Weichen
fiir die Beantwortung der Einzelfragen.

Hauptthema der Arbeit ist ein Detailproblem, dem bisher in der
Literatur wenig oder gar keine Aufmerksamkeit geschenkt wurde.
Nach dem Grundgesetz ist, wie in der Weimarer Verfassung, zum Ab-
schlul volkerrechtlicher Vertridge durch die Lénder die Zustimmung
der Bundesregierung erforderlich. Wesen und Modalitdten dieser Zu-
stimmung sollen Gegenstand der Untersuchung sein, die damit einem
»2Randproblem“ des Art. 32 III GG gewidmet ist.

Dem Verfasser kommt es darauf an aufzuzeigen, welchen in der Ver-
fassungspraxis entscheidenden Rang die Zustimmung der Bundesregie-
rung zu den Lindervertrigen einnimmt, welche politischen Méglich-
keiten sich bei der Handhabung dieses Instruments ergeben und wie
sie zu kontrollieren sind, welche verfassungsrechtlichen Fragen im Zu-
sammenhang mit der Zustimmungserteilung oder -versagung auf-
tauchen konnen, und letztlich auch eine richterliche Kontrolle der Zu-
stimmung als rechtsstaatliche Notwendigkeit zu beweisen. Noch ist der



14 Einleitung

Gedanke des ,act of state“ und die Verbindung zum gerichtsfreien
Hoheitsakt im Hinblick auf die rechtliche Wiirdigung der Zustimmung
offensichtlich naheliegend, und ihre Nachpriifbarkeit durch ein Gericht
erscheint angesichts der verschiedenen Literaturmeinungen durchaus
nicht selbstverstdndlich. Dringt man weiter in den Komplex ein und
beleuchtet die Zustimmung unter den Aspekten der Richtlinienkompe-
tenz des Bundeskanzlers, der Bedeutung ,politischer Landervertrage
oder einer Umgehung von Art.59 GG, so kann man unschwer fest-
stellen, da3 die Begriffe der Bundestreue, des bundes- bzw. linder-
freundlichen Verhaltens oder dhnlicher Grundprinzipien einer bundes-
staatlichen Ordnung fiir eine juristische Beurteilung der Zustimmung
zwar Anhaltspunkte liefern, aber bei weitem nicht erschépfend sind.
Es soll demnach versucht werden, hier eine konkretere Beantwortung
der Fragen anhand rechtlicher Priifung — nicht zuletzt des Rechts-
charakters der Zustimmung — herbeizufiithren. Den Abschluf3 bildet
eine Ubersichtsartige Aufstellung der seit Inkrafttreten des Grund-
gesetzes von den Bundesldndern mit auswartigen Staaten abgeschlosse-
nen Vertrige und Abkommen.



I. Allgemeines zum VertragsschlieBungsrecht
der Bundeslinder gemih Art. 32 111 GG

In diesem ersten Kapitel sollen die fiir Art.32 III GG wesentlichen
Probleme in ihren Grundziigen vorgestellt und knapp erdrtert wer-
den. Eine in Einzelheiten gehende Darstellung der in der Literatur'
bereits weitldufig behandelten Fragen ist nicht beabsichtigt. Bezweckt
wird lediglich eine Fixierung des Meinungsstandes und die Schaffung
einer Ausgangsposition fiir die Einordnung der Zentralfrage der Zu-
stimmung der Bundesregierung. Dieser Abschnitt soll also seine Recht-
fertigung in der Notwendigkeit finden, den Zusammenhang zwischen
den bei der Anwendung des Art. 32 III GG auftauchenden Problemen
allgemeiner Art und dem im folgenden eingehend erérterten Fragen-
kreis der erforderlichen Zustimmung herzustellen.

Die Einteilung in die beiden groflen Komplexe der Abschlu3kompe-
tenz und der Transformationskompetenz erscheint zweckmifBlig, weil
sie der Betrachtung des rechtlichen Konnens der Gliedstaaten einer-
seits und des rechtlichen Diirfens des Bundes andererseits am besten
gerecht werden dirfte. Auch lassen sich die Einzelfragen in diesem
Schema recht {ibersichtlich behandeln?.

! Grundlegend hierzu vor allem Berber, Zu den foderalistischen Aspekten

der auswirtigen Gewalt, Festschrift f. H. Nawiasky, 1956, S.245 ff.; Bern-
hardt, Der Abschlu3 volkerrechtlicher Vertrage im Bundesstaat, 1957; Boning,
Abschlukompetenz und Transformationskompetenz, DOV 57, S.817ff.;
Grewe, Die auswirtige Gewalt der Bundesrepublik, VVDStRL 12, S.129ff.;
Hallmayer, Die volkerrechtliche Stellung der deutschen Linder nach dem
Bonner Grundgesetz, Tlibinger Diss. 1954; Kraus, Die Zustidndigkeit der
Liander der Bundesrepublik Deutschland zum Abschlu8 von Kulturabkommen
mit auswértigen Staaten nach dem Bonner Grundgesetz, AVR 3 (1951/2),
S. 414 ff.; Mosler, Die auswartige Gewalt im Verfassungssystem der Bundes-
republik Deutschland, Festschrift f. Bilfinger 1954, S. 243 ft.; Ders., Kultur-
abkommen des Bundesstaates. Zur Frage der Beschrinkung der Bundes-
gewalt in auswairtigen Angelegenheiten, ZabRVR 16 (1955/6), S.1 ff.; Reichel,
Die auswirtige Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949, 1967; Rudolf, Volkerrecht und deutsches Recht,
1967. Vgl. weitere Zitate im Text und Literaturverzeichnis.

2 Zum Begriff der Transformation siehe die knappe aber iibersichtliche
Darstellung der Entstehung und Entwicklungsgeschichte bei Rudolf, Volker-
recht, S. 1 ff. m. w. N. Die grobe Gliederung in Abschluf3 und Transformation
ist, soweit ersichtlich, im Schrifttum gang und gebe. Vgl. dazu auch Rill,
Gliedstaatsvertriage, und dort die eingehende Behandlung des Transfor-
mationsbegriffs, S.433—444. Wenn nicht ausdriicklich schon gliederungs-
maBig, so wird doch stets gedanklich die Trennung der beiden Komplexe
»AbschluB“ und ,Transformation®“ vollzogen. Vgl. auch Partsch, Transfor-
mationslehre, S. 13 ff.



