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Vorwort zur fiinften Auflage

In den vergangenen Jahren seit Erscheinen der vierten Auflage sind die Beur-
teilungsrichtlinien und die Praxis grundlegend im Hinblick auf Vergleichbar-
keit und die Anforderungen aus der Rechtsprechung angepasst worden, so
dass heute von Systemen ausgegangen werden kann, die eine gezielte und
rechtlich ,richtige” Personalauswahl ermoglichen.

Gleichzeitig haben sich die rechtlichen Vorgaben jedoch verindert und es sind
neue Anforderungen an Beurteilungssysteme und Zeugnisse gestellt, denen
diese noch nicht zu entsprechen in der Lage sind. Beispielhaft fiir die Ent-
wicklungen der letzten Jahre treten hervor:

Beurteilungen sind als Instrument einer langfristig angelegten und vernetzt
agierenden Personalentwicklung neu zu justieren und stehen zunehmend im
Wettbewerb mit anderen Instrumenten der Leistungsmessung und Befihi-
gungsfeststellung.

Die Foderalisierung des Dienstrechts hat auch im Beurteilungswesen erste
Spuren hinterlassen, so etwa das Institut der Leistungsfeststellung als integ-
raler Bestandteil der Beurteilung nach bayerischem Dienstrecht.

Die Rechtsgrundlagen fiir die Erstellung von Arbeitszeugnissen sind verin-
dert worden.

Beamte und Arbeitnehmer treten anerkanntermaflen um einzelne Stellen in
Konkurrenz.

Die Auswahl erfolgt nach Beurteilungen, ohne dass die Anforderungen der
in Aussicht genommenen Verwendung klar und transparent sind.

Das Besoldungsrecht sieht Besoldung nach Leistung vor und verlangt mithin
Leistungsbeurteilungen.

Gleiches enthilt das neue Tarifrecht fiir die Arbeitnehmer, wenngleich der
Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst der Liander (TV-L) diese mit Wir-
kung vom 1. Januar 2009 wieder gestrichen hat.

Eine Harmonisierung und Koordinierung zwischen den allgemeinen dienst-
lichen Beurteilungen und den systematischen Leistungsbewertungen sowie
dem Instrument der Zielvereinbarung fehlt weitgehend, erst recht eine Zu-
sammenfassung zu einer einheitlichen Beurteilung als Grundlage fiir Perso-
nalentscheidungen.

Die Evaluation von Beurteilungssystemen durch Vergleich — zumindest der
Ergebnisse der gefertigten Beurteilungen — erfolgt nur in geringem Umfang.
Die Transparenz der Systeme leidet darunter und bewirkt geringere Akzep-
tanz.



Vorwort zur flinften Auflage

- Dienstrechtlich sind die Moglichkeiten des Besoldungsrechts zu Leistungs-
beurteilungen nicht umfassend ausgeschopft und nicht systematisiert wor-
den. Tarifrechtlich wurden systematische Leistungsbewertungen auf Bun-
des- und Landesebene entwickelt, die andere Parameter berticksichtigen als
den Grundsitzen dienstlicher Beurteilungen immanent sind. Auf kommuna-
ler Ebene sind Dienst- bzw. Betriebsvereinbarungen tber systematische
Leistungsbewertungen gefordert, die sowohl untereinander systematische
Unterschiede aufweisen als auch Beurteilungsspielriume eroffnen, die jede
objektive Vergleichbarkeit mit dienstlichen Beurteilungen unméglich ma-
chen. Auch wurden im Laufbahnrecht Beurteilungsentwicklungen deutlich,
die einer allgemeinen Einpassung in vorhandene Systeme widerstehen.

War es zuvor die Intention dieses Buches, Hinweise fiir Vergleichbarkeit und
einheitlich-systematische Konzeptionen von Beurteilungen und Beurteilungs-
richtlinien zu geben, so stehen nunmehr unterschiedliche Beurteilungssysteme
und -kriterien zu differenzierter und voneinander unabhingiger Erfassung im
rechtlichen Raum, ohne dass diese in ein allgemeines Beurteilungssystem ein-
gebunden sind oder auch nur einflieBen konnten. Damit sind neue Uberle-
gungen erforderlich geworden, die sich dem Beurteilungswesen in anderer
Weise nihern, aber das bisher Entwickelte und Erforderliche einbeziehen
miissen. Dieses Neue sind vor allem weiter gespannte Uberlegungen zur Per-
sonalwirtschaft, zur Personalentwicklung und zur Beschiftigtenstruktur im
offentlichen Dienst, aber auch zu gegenseitigen Abhangigkeiten, zu personel-
len Entwicklungsmoglichkeiten und zu verbesserten Verfahren.

Im Ergebnis bedeutete diese Entwicklung, dass das Buch neu geschrieben
werden musste. Ich freue mich, dass hierfir Jiirgen Lorse gewonnen werden
konnte, und danke ihm, dass er sich dazu bereit erklirt hat. Er kann eine
Vielzahl von Veroffentlichungen, Vortrigen und Fortbildungsveranstaltungen
im Bereich der Personalwirtschaft im offentlichen Dienst und ihrem sachli-
chen wie rechtlichen Umfeld vorweisen und hat dieses Buch so geschrieben,
wie es heute wohl gestaltet werden muss, um alle Vorgaben und Wechselwir-
kungen deutlich zu machen. Der Schwerpunkt ist auf die Weiterentwicklung
der vorhandenen Praxis und die notwendigen Folgerungen aus der jetzt beste-
henden Rechtslage gelegt (sie ist mit Literatur und Rechtsprechung bis 1. Juni
2012 berticksichtigt) und entwickelt Vorschlige und Moglichkeiten fiir unter-
schiedliche, aber transparente, einheitliche Systemiiberlegungen. Die Erweite-
rung um Richter und Soldaten rundet das Buch so ab, dass eine Gesamtschau
auf die breite Palette aller Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes erfasst wird.

Braunschweig, im Juni 2012 Frank Bieler
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