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Vorwort

Die vorliegende Arbeit beruht auf dem an der Friedrich-Schiller-Universitit
Jena von 2007 bis 2011 unter der Leitung von Prof. Dr. Hans-Werner Hahn
durchgefiithrten Forschungsprojekt: »Die hoheren Beamten des Deutschen
Zollvereins. Soziales Profil, Karrieremuster und politisch-kulturelles Selbst-
verstindnis einer neuen Funktionselite zwischen Einzelstaat und Nation
(1834-1871).« Dieses Projekt wurde aus Mitteln der Fritz Thyssen Stiftung
finanziert. Fiir diese Unterstiitzung danke ich der Fritz Thyssen Stiftung ganz
herzlich. Ein ebenso herzlicher Dank geht an die Historische Kommission bei
der Bayerischen Akademie der Wissenschaften, welche diese Studie in ihre
Schriftenreihe aufnahm und die Drucklegung finanzierte. Der Friedrich-
Schiller-Universitit Jena danke ich fiir die Bereitstellung weiterer Ressourcen,
welche die Durchfithrung des genannten Forschungsprojekts und damit auch
die Entstehung der vorliegenden Arbeit mit ermoglichten.

Die wesentlichen Anstofle zu dieser Untersuchung erhielt ich durch Prof.
Dr. Hans-Werner Hahn, der mich bereits wahrend meines Studiums und
meiner Promotion unterstiitzt und begleitet hat. Fiir diese Forderung und das
in mich gesetzte Vertrauen danke ich Hans-Werner Hahn sehr herzlich. Die
Studie greift mit dem Deutschen Zollverein ein Thema auf, dem im wissen-
schaftlichen Forschungsspektrum von Hans-Werner Hahn stets ein zentraler
Platz zukam. Am Lehrstuhl fiir die Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts des
Historischen Instituts der Friedrich-Schiller-Universitit Jena fand ich daher
ein anregendes Forschungsumfeld vor. Im Rahmen von Tagungen, Vortrigen
und Gesprichen erhielt ich viele fruchtbare Impulse. Dariiber hinaus méchte
ich an dieser Stelle Prof. Dr. Heinrich Best (Jena) und Prof. Dr. Jiirgen Miiller
(Frankfurt am Main) danken, die das genannte Forschungsprojekt als Ko-
operationspartner unterstiitzten.

Ein herzlicher Dank geht ebenso an die zahlreichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der von mir besuchten Archive und Bibliotheken. Ohne deren
bereitwillige Unterstiitzung wire die Erarbeitung dieser Studie nicht méglich
gewesen.

Schliefilich danke ich an dieser Stelle meiner Familie. Meine Frau Anja hat
mich wahrend der Arbeit an der Studie immer wieder ermutigt und mir ge-
meinsam mit unserem Sohn Niklas erst die notige Schaffenskraft verliehen.

Jena, im November 2011 Marko Kreutzmann
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DSut feft Jebalien Wriiderchens 1

Titel: »Preusischer Zoll-Verein«

Bildunterschrift: »Jut fest jehalten Briiderchens!«

Quelle: GStAPK, III HA MdA - Ministerium des Aufleren, II, Nr. 2559 (unfoliiert)
Entstehungszeit: um 1840

Obwohl Urheber, Publikationsort und -datum nicht genannt werden, legen es der
Inhalt und der Uberlieferungszusammenhang der Karikatur in den Akten des
preuflischen Aulenministeriums nahe, dass diese wihrend der Verhandlungen tiber
die Verldngerung der Zollvereinsvertrage um 1840 entstanden und von einem oder
mehreren Kritikern des Zollvereins aus Siiddeutschland angefertigt oder in Auftrag
gegeben worden ist. In der Sicht dieser Kritiker bildete der Zollverein nicht nur die
Basis fiir eine Hegemonie Preuflens iiber die kleineren Mitgliedsstaaten. Vielmehr
diente er nach deren Einschitzung in erster Linie dazu, die Staatskassen zu fiillen und
damit die bestehenden Regierungen gegeniiber der auf mehr politische Mitsprache
driangenden Opposition zu stirken. Dem entsprechend ist der Zollverein im Titel der
Darstellung mit dem Attribut ,,preuflisch® versehen und wird als Kuh dargestellt,
welche die Kassen der beteiligten Staaten fiillen soll.
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I. Fragestellung, Methode, Kenntnisstand
und Quellenlage

1. Forschungsfragen

Die Geschichte des Deutschen Zollvereins zahlt seit den spaten 1980er Jahren
nicht mehr zu den bevorzugten Gegenstinden der historischen Forschung'.
Dabei kam dem 1834 unter preuflischer Fithrung ins Leben getretenen Zu-
sammenschluss mehrerer deutscher Staaten zu einem einheitlichen Zollgebiet
nicht nur eine grofle Bedeutung fiir die wirtschaftliche und politische Ent-
wicklung in Deutschland im zweiten Drittel des 19. Jahrhunderts zu’. Viel-
mehr stellte der Deutsche Zollverein als erste umfassende Zollunion formal
souverdner, wenn auch unter dem Dach des Deutschen Bundes foderativ zu-
sammengeschlossener Staaten eine bis zum Beginn der europdischen Inte-
gration in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts historisch einzigartige
Erscheinung dar’. Dennoch ist iiber die politische und institutionelle Ent-
wicklung des Deutschen Zollvereins seit 1834 noch erstaunlich wenig bekannt.
Wiahrend die Griindungsphase des Zollvereins bis 1834 eine intensive Erfor-
schung erfahren hat, blieb die Anzahl neuerer, modernen Anspriichen genii-
gender Untersuchungen fiir die Zeit nach der Zollvereinsgriindung ver-
gleichsweise gering”.

Die vorliegende Studie strebt keine Gesamtgeschichte des Deutschen
Zollvereins an. Vielmehr rekonstruiert sie die soziale Zusammensetzung, die
Karrierewege, die Netzwerke, das kollektive Selbstverstindnis und das poli-
tische Handeln jener Beamten, welche die Institution des Deutschen Zoll-
vereins durch ihre Arbeit in dessen gemeinsamen Gremien trugen. Davon
verspricht sie sich neue Erkenntnisse iiber die politische Entwicklung und die
institutionelle Funktionsweise des Zollvereins, iiber die Dynamik der zwi-
schenstaatlichen Integration innerhalb des Zollvereins sowie in engem Zu-

—_

Einen vorlidufig letzten Hohepunkt erlebte der Deutsche Zollverein in der historischen Forschung
im Umfeld des 150. Zollvereinsjubiliums von 1984. Vgl. zum Zollvereinsjubilaum 1984 den
Katalog der Ausstellung des Geheimen Staatsarchivs Preuflischer Kulturbesitz: Als die Schranken
fielen.

Vgl. die Uberblicke bei: Hahn, Geschichte; Henderson, Zollverein.

Zum Vergleich zwischen dem Deutschen Zollverein und der europiischen Einigung im
20. Jahrhundert siehe die Beitrage bei: Berding (Hg.), Integration; sowie: Fischer, Zollverein; eine
historisch-politische Einordnung zwischenstaatlicher Integrationsprozesse im 19. und
20. Jahrhundert bietet Kuschnick, Integration; zur Geschichte wirtschaftlicher Integrationspro-
zesse vgl. Schremmer (Hg.), Wirtschaftliche und soziale Integration.

Vgl. dazu ausfiihrlich und mit Literaturhinweisen Kapitel 1.3 der vorliegenden Studie.

w N

'S
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10 Fragestellung, Methode, Kenntnisstand und Quellenlage

sammenhang damit iiber den Elitenwandel, die Geschichte von Foderalismus,
Liberalismus und Nationsbildung im 19. Jahrhundert im Allgemeinen. Dabei
stehen zunéchst die organisationsgeschichtlichen Fragen im Vordergrund. In
erster Linie geht es darum, zu kldren, was die streng foderal organisierte
Institution des Deutschen Zollvereins iiber mehr als drei Jahrzehnte hinweg
zusammenhielt und ihre Aufgaben erfolgreich erfiillen lief}’. Zu dieser Frage
gibt es kaum neuere Forschungen. Bislang wurde zumeist das politische und
materielle Ubergewicht Preuf8ens als Erklirung herangezogen. Dabei wird
jedoch vorausgesetzt, dass in der preuflischen Regierung und Verwaltung
sowie beim jeweiligen Monarchen ein kontinuierliches Interesse am Erhalt
und Ausbau des Zollvereins bestanden habe®.

Diese Vermutung erscheint zunéchst plausibel, war doch Preuflen zwei-
fellos eine der treibenden Krifte bei der deutschen Zolleinigung im 19. Jahr-
hundert. Bei ndherem Hinsehen zeigt sich jedoch, dass die sich daraus erge-
benden Vorteile fiir Preuflen keineswegs so grofl waren, wie es auf den ersten
Blick scheint. Zum einen gehorte Preuflen zu den »Nettozahlern« des Zoll-
vereins, gab also von den an und in seinen Grenzen erzielten Einnahmen der
gemeinsam erhobenen Z6lle und indirekten Steuern stets einen grof3en Teil an
die anderen Zollvereinsstaaten ab. Dariiber hinaus war seine tarifpolitische
Autonomie stark eingeschrinkt, hingen doch Anderungen der Zolltarife von
der Zustimmung simtlicher, gleichberechtigter Zollvereinsmitglieder ab’.
Wenn man aber annehmen wollte, dass sich Preuflen fiir die erwahnten
Nachteile einen wachsenden politischen Einfluss erkaufen konnte, so zeigt ein
Blick auf die politischen Krisen in der Zeit des Bestehens des Deutschen
Zollvereins, etwa die einheitspolitischen Bestrebungen Preuflens im Gefolge
der Revolution von 1848/49, die so genannte »Unionspolitik«, dass sich die
Mitgliedstaaten des Deutschen Zollvereins nicht einfach fiir die politischen
Interessen Preuflens instrumentalisieren lieen®.

5 Die vorliegende Untersuchung lehnt sich an den in den letzten Jahren in der Geschichtswis-
senschaft unter kulturhistorischen Vorzeichen wieder fruchtbar gemachten Institutionenbegriff
an. Danach sind politische Institutionen nicht blofles Synonym scheinbar statischer Organisa-
tionsgebilde, sondern kulturell generierte und flexible »Regelsysteme der Herstellung und
Durchfithrung verbindlicher, gesamtgesellschaftlich relevanter Entscheidungen und Instanzen
der symbolischen Deutung von Orientierungsleistungen einer Gesellschaft.« (Gerhard Gohler).
Zitiert nach: Blinkner/Jussen, Institutionen, S. 12. Der Zollverein als Institution ist demnach als
eine relativ dauerhafte, kulturelle Sinnstiftungsleistung anzusehen, die sich in einem Organisa-
tionsgebilde manifestierte. Vgl. grundlegend zum Institutionenbegriff: Gohler (Hg.), Institu-
tionen.

6 Zur Rolle Preuflens im Deutschen Zollverein vgl. Hahn, Hegemonie und Integration; ders.,

Wirtschaftspolitische Offensive; sowie neuere Deutungsversuche von: Voth, Prussian Zollverein;

Murphy, Prussian aims sowie im Anschluss daran: Clark, Preuflen, S. 451 -454; zum Verhaltnis

von wirtschaftlicher Integration im Zollverein und Reichsgriindung vgl. Zorn, Die wirtschaftliche

Integration.

Vgl. zusammenfassend: Hahn, Geschichte, S. 96-102.

8 Vgl. die Beitriige zur Haltung der deutschen Mittel- und Kleinstaaten gegeniiber der preuf3ischen
Unionspolitik in: Mai (Hg.), Erfurter Union.

~N
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Forschungsfragen 11

Somit kann nicht ohne weiteres von einem ungebrochenen Interesse
Preuflens am Erhalt des Zollvereins ausgegangen werden, zumal sich seine
wirtschaftspolitischen, eher auf niedrige Zolltarife zielenden Interessen fun-
damental von der eher protektionistischen Ausrichtung der meisten siid-
deutschen Mittelstaaten unterschieden’. Tatsichlich zeigt ein Blick auf die von
inneren Krisen begleiteten Erneuerungen der Zollvereinsvertrige von 1841
und 1853, dass gewichtige Teile der preuflischen Regierung und Verwaltung
durchaus bereit waren, den groflen Zollverein zugunsten einer kleineren
norddeutschen Zollunion oder eines zollpolitischen Alleinganges aufzuge-
ben'’.

Die Frage nach den Triebkriften zwischenstaatlicher Integration hat in den
letzten Jahren vor allem die Politikwissenschaft und die Soziologie mit Blick
auf das wirtschaftliche und politische Zusammenwachsen Europas oder die
Griindung und den Ausbau der Vereinten Nationen beschiftigt. Hier wurden
verschiedene Ansitze entwickelt, die sich grundsitzlich in zwei Richtungen
aufteilen lassen: Zum einen die so genannten gouvernementalen und zum
anderen die institutionalistischen Theorien zwischenstaatlicher Integration.
An dieser Stelle soll keineswegs eine sachlich nicht zutreffende Analogiebil-
dung zwischen den europdischen und globalen Einigungsprozessen des 20.
und 21. Jahrhunderts auf der einen und der zollpolitischen Integration des 19.
Jahrhunderts auf der anderen Seite vorgenommen werden. Vielmehr geht es
darum, aus den theoretischen Erkldrungsmodellen Anregungen fiir eine neue
Sichtweise auf den Deutschen Zollverein zu gewinnen''.

Der gouvernementale Erkldrungsansatz schreibt die zwischenstaatliche
Integration vor allem dem Handeln der beteiligten Regierungen zu. Danach
geht dieser Prozess immer nur so weit, wie er dem jeweiligen Interesse der als
autonome Handlungseinheiten gedachten (National-) Staaten entspricht. Ein
solcher Erkldrungsansatz wurde mit Blick auf Preuflen oben bereits in Frage
gestellt. In dhnlicher Weise lief3e sich auch fiir andere Staaten, etwa Bayern
oder Sachsen, ein stetiges Wechselspiel zwischen integrationspolitischen Be-
mithungen und dem Streben nach Auflésung der eingegangenen Verbindun-
gen zugunsten neuer Optionen nachweisen'’. Die Eigenlogik des Regie-
rungshandelns kann also nicht die einzige Erkldrung fiir das langjdhrige er-
folgreiche Bestehen des Deutschen Zollvereins bilden. Die zweite Richtung
hebt demgegeniiber das Eigengewicht gemeinsamer Institutionen, die von den

9 Zur Haltung der siiddeutschen Mittelstaaten Bayern, Wiirttemberg und Baden wihrend der
Griindung des Deutschen Zollvereins vgl. Burg, Trias, S. 271 ff.; zur Tarifpolitik des Zollvereins
vgl. den Uberblick bei: Ashley, Modern Tariff History.

10 Vgl. dazu die Kapitel II1.2.1 und III.2.2 der vorliegenden Studie.

11 Vgl. zusammenfassend: Bieling/Lerch (Hg.), Theorien; zum historisch-systematischen Ver-
gleich der Integrationsprozesse vgl. zuletzt besonders: Ambrosius, Liberale vs. institutionelle
Integration.

12 Vgl. zusammenfassend die Ausfithrungen zu den Zollvereinskrisen der 1850er und 1860er Jahre
bei Hahn, Geschichte, S. 140 - 180, sowie die Kapitel III.2.2 und II1.2.3 der vorliegenden Studie.
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beteiligten Staaten einmal ins Leben gerufen worden sind, als entscheidenden
Faktor fiir das Voranschreiten zwischenstaatlicher Integration hervor. Die
Ubertragung von Kompetenzen und die sich intensivierenden strukturellen
Verflechtungen konnen durch die Regierungen nicht ohne weiteres riick-
gingig gemacht werden®.

Daraus ergibt sich eine steigende Machtfiille der innerhalb der gemeinsa-
men Institutionen agierenden Akteure, die dariiber hinaus ein eigenes In-
teresse am Erhalt der nicht selten mit ihrem beruflichen, sozialen und poli-
tischen Status eng verbundenen Institutionen entwickeln. Diese Mischung
fithrt dazu, dass sich die Institutionen immer weiter ausdehnen, immer mehr
Kompetenzen an sich ziehen und schlieSlich die beteiligten staatlichen Ak-
teure zumindest teilweise absorbieren. Dieser letztere, historisch-instituti-
onalistische Ansatz' ist fiir die europdische Integration im 20. Jahrhundert
bereits durch empirische Studien untermauert worden". Fiir die Geschichte
des Deutschen Zollvereins wurde dieses Modell bislang jedoch noch nicht
fruchtbar gemacht. Dabei betonte Christopher Clark jiingst in seiner grof3en
Studie zur Geschichte Preuflens, dass die politische Bedeutung des Zollvereins
fir Preuflen nicht in unmittelbaren machtpolitischen Vorteilen gelegen habe.
Vielmehr habe der Zollverein dazu beigetragen, dass sich die Denk- und
Handlungsmuster der mit den gemeinsamen Zollvereinsangelegenheiten be-
fassten preuflischen Spitzenbeamten immer mehr auf eine iibergreifende,
zwischenstaatliche Ebene hin ausrichteten'®. Die vorliegende Studie geht
daher der Frage nach, inwieweit sich mit der Griindung des Deutschen Zoll-
vereins der berufliche und politische Aufstieg einer neuen biirokratischen
Funktionselite in den einzelnen Mitgliedstaaten verband, die zunehmend als
Trager der gemeinsamen Organisation auftrat und eine auf den Zollverein
insgesamt bezogene Identitit entwickelte.

Mit dieser Fragestellung kniipft die vorliegende Studie auch an die aktuelle
elitengeschichtliche Forschung an'. Mit den fiir den Deutschen Zollverein
tdtigen Beamten trat eine neue Funktionselite auf, deren besonderes Merkmal
ihre dauerhaft {iber die einzelstaatlichen Grenzen hinweg reichende Konsti-
tuierung darstellte. Die Erforschung von Eliten, verstanden als Personen-
gruppen mit privilegierten Handlungschancen von gesamtgesellschaftlicher
Relevanz, hat seit vielen Jahren sowohl in der Geschichtswissenschaft als auch

13 So fiir den Deutschen Zollverein bereits Hahn, Geschichte, S. 147 - 148.

14 Vor allem vertreten durch den amerikanischen Politologen Paul Pierson. Vgl. am Beispiel der
europdischen Integration im 20. Jahrhundert: ders., Path sowie grundlegend: ders., Politics.

15 Vgl. Bach, Zweckverband; ders., Biirokratisierung.

16 Vgl. Clark, Preuflen, S. 451 - 454. »Auf diesem Feld lernten die Minister und Beamten, in einem
spezifisch deutschen Horizont zu denken und das Verfolgen preuflischer Interessen mit einer
Politik des Ausgleichs und der Vermittlung zwischen den anderen deutschen Staaten zu ver-
binden.« Ebd., S. 454.

17 Vgl. zur historischen Forschung iiber Verwaltungseliten in Deutschland im 19. Jahrhundert
zusammenfassend: Wunder, Prifungsgrundsatz.
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in der Politikwissenschaft und in der Soziologie Konjunktur'®. Beim Blick auf
die verschiedenen Epochen und Regionen geht es dabei meist um Fragen der
sozialen Durchléssigkeit von politischen Organisationen oder Gesellschaften,
sowie in enger Verbindung damit um die sozialgeschichtliche Dimension
politischer Systemwechsel. Dariiber hinaus geht es auch um die Funktions-
weise bestehender politischer Systeme und Organisationen. Die Art und Weise
der Konstituierung und des Wandels von Eliten sagt also nicht nur etwas {iber
das Profil der untersuchten Personengruppe, sondern auch tiber politische,
gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Zustinde oder Verinderun-
gen insgesamt aus".

Der urspriinglich von der konservativen Parlamentarismuskritik des frii-
hen 20. Jahrhunderts® aufgegriffene Begriff »Elite« stellt in seiner modernen,
wertneutralen Bedeutung ein duf3erst flexibles Analyseinstrument dar. Je nach
Erkenntnisinteresse lassen sich in einem spezifischen Kontext etwa Funkti-
ons-, Positions-, Leistungs-, Wert-, Bildungs- oder sonstige Eliten bestimmen.
Das Konzept der Funktionselite betont gegeniiber fritheren, dichotomischen
Ansitzen die Pluralitit der fiihrenden Gruppen innerhalb von Staat und Ge-
sellschaft. Funktionseliten umfassen demnach siamtliche Personengruppen,
»die in der differenzierten, pluralistischen Gesellschaft besonderen Einfluss
haben, bestimmte Verantwortungen tragen und spezifische Leistungs-, Pla-
nungs- und Koordinationsfunktionen iibernehmen.« Dabei wird vor allem an
fihrende Personen in Biirokratie, Parlamenten oder in modernen Interes-
senverbanden gedacht. Die Funktionseliten tibernehmen dabei nicht nur
wichtige »Steuerungsfunktionen«, sondern tragen tber die Reprisentation
heterogener sozialer Interessen auch zur »gesellschaftlichen Integration«
bei’".

Fiir den hier in Frage stehenden Untersuchungszeitraum, das zweite Drittel
des 19. Jahrhunderts, liegen bereits umfassende elitengeschichtliche For-
schungen vor. Diese beziehen sich jedoch wie die Biirgertums- und vor allem
die Adelsforschung, die sich im Kern als Elitenforschung begreifen lassen, vor

18 Zum Elitenbegriff in der soziologischen und politikwissenschaftlichen Forschung vgl. grund-
legend: Wasner, Eliten, hier bes. S. 15 ff.; Felber, Eliteforschung.

19 Fiir die historische Elitenforschung zum 19. Jahrhundert sei an dieser Stelle zusammenfassend
verwiesen auf die Arbeiten des Biidinger Kreises fiir Sozialgeschichte (u.a. Schwabe (Hg.),
Regierungen; ders. (Hg.), Die preuflischen Oberprisidenten), auf die Publikationen aus dem
Umfeld der historischen Sozialforschung (u.a. Best, Interessenpolitik; Schroder/Weege/Zech,
Historische Parlamentarismus-, Eliten- und Biographieforschung), sowie auf die unten bi-
bliographisch belegten Forschungen zur Geschichte des neuzeitlichen Biirgertums und des
Adels. Vgl. auch: Hartmann (Hg.), Eliten; Fiihrer/Hagemann/Kundrus (Hg.), Eliten.

20 Indiesem Zusammenhang zielte der Elitebegriff auf die Postulierung einer Fithrungsschicht, die
als Auswahl der Besten den aufgrund der spezifischen Rekrutierungsmechanismen als mittel-
mafig empfundenen Fithrungsschichten parlamentarischer Staatswesen gegeniiber gestellt
wurde. Vgl. Wasner, Eliten, S. 29 ff. Vgl. zur historischen Entwicklung des Elitenbegriffs auch:
Schroder/Weege/Zech, Historische Parlamentarismus-, Eliten- und Biographieforschung, S. 32-62.

21 Vgl. zum Konzept der Funktionselite zusammenfassend ebd., S. 36 - 38, Zitate S. 37.
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allem auf regionale Untersuchungsriaume®. Ahnlich verhilt es sich mit den
vielfach untersuchten einzelstaatlichen parlamentarischen und biirokrati-
schen Funktionseliten, die selbstredend in den Grenzen ihrer jeweiligen
Einzelstaaten erforscht worden sind”. Gerade beim Blick auf die Entstehung
der modernen Biirokratie, als einer der grundlegenden Entwicklungen des 19.
Jahrhunderts®, richtete sich die Aufmerksamkeit meist auf die einzelstaatliche
Ebene, wihrend iiber die zwischenstaatlichen Verwaltungspraktiken noch
wenig bekannt ist. Obwohl zudem ein zunehmender Teil der Staatseinnahmen
im 19. Jahrhundert den Zéllen zu verdanken war, wurde der Zollverwaltung
bislang vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit geschenkt™.

Auf der zwischenstaatlichen Ebene steht die Untersuchung von Eliten fiir
das zweite Drittel des 19. Jahrhunderts noch am Anfang. Am ehesten kommen
hier die Studien in Betracht, die sich mit dem iiberregional organisierten und
zumeist politisch aufgeladenen Vereinswesen befassen®. Dariiber hinaus gibt
es bereits eine wertvolle Studie zu den Abgeordneten der Frankfurter Natio-
nalversammlung als einer nationalen Elite. Fiir denselben Zeitraum wurden
jlingst die »Marzminister« als eine {iberregionale politische Elite untersucht.
Allen diesen gesamtnational konstituierten Eliten ist jedoch gemeinsam, dass
sie entweder in vergleichsweise kurzlebigen Organisationen tatig oder aber
von unmittelbarem politischem Einfluss ausgeschlossenen waren. Die in den
gemeinsamen Gremien des Deutschen Zollvereins titigen Beamten bilden
hingegen neben den in den, ebenfalls noch kaum erforschten, gemeinsamen
Institutionen des Deutschen Bundes wirksamen Personen die einzige, auf
zwischenstaatlicher Ebene dauerhaft organisierte Funktionselite von der
Mitte der 1830er bis zur Mitte bzw. zum Ende der 1860er Jahre®.

Damit kommt den fiir den Deutschen Zollverein titigen Beamten auch eine
wichtige Stellung fiir die Geschichte des Liberalismus, des Foderalismus und

22 Zur Biirgertumsforschung der Bielefelder und der Frankfurter Schule vgl. Gall (Hg.), Stadt und
Biirgertum; Lundgreen (Hg.), Sozial- und Kulturgeschichte; zur Adelsforschung: Reif, Adel;
ders. (Hg.), Adel und Biirgertum; Schulz/Denzel (Hg.), Deutscher Adel; sowie zusammenfas-
send: Wienfort, Adel.

23 Die auflerordentlich breite Forschung zu den einzelstaatlichen Verwaltungseliten in Deutsch-
land im 19. Jahrhundert wird bilanziert bei: Wunder, Priffungsgrundsatz; seitdem sind weitere
wichtige Studien vorgelegt worden, so etwa fiir Preuflen: Grypa, Der diplomatische Dienst; Das
Preuflische Kultusministerium, Bd. 1,1 und Bd. 1,2. Fiir die einzelstaatlichen parlamentarischen
Eliten wird hier auf die zahlreichen biographischen Handbiicher verwiesen. Vgl. u.a. Becht,
Badische Parlamentarier 1867 - 1874; Rdsner (Bearb.), Parlamentarier; Ruppel/Grof$ (Bearb.),
Biographische Nachweise.

24 Vgl. die Uberblicke bei: Raphael, Recht und Ordnung; Reinhardt, Geschichte der Staatsgewalt.

25 Vgl. zusammenfassend Ullmann, Steuerstaat, zur Entwicklung der Zolleinnahmen bes. S. 34—
36. Zum Forschungsstand zur Geschichte der Staatsfinanzen und besonders der Finanzver-
waltung in Deutschland vgl. ders., »Alles hingt an den Finanzenc, hier bes. S. 43 - 44.

26 Vgl. Biefang, Burgertum; Diiding, Nationalismus.

27 Vgl. Best, Manner; ders./Weege (Hg.), Biographisches Handbuch; Werner, Marzministerien.

28 Zum Deutschen Bund vgl. zusammenfassend J. Miiller, Der Deutsche Bund; sowie ders., Der
Deutsche Bund und die 6konomische Nationsbildung.
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der Nationsbildung zu. Gerade die Instrumentalisierung des Deutschen
Zollvereins durch die kleindeutsch-preufSische Nationalgeschichtsschreibung
fordert zu einer Neubestimmung der Rolle des Zollvereins im Prozess der
Nationsbildung heraus®. Zwar ist die vor allem durch Heinrich von Treitschke
vertretene These, wonach der Zollverein lediglich die wirtschaftliche Vorstufe
zur Reichsgriindung gewesen sei®, bereits wiederholt zuriickgewiesen wor-
den. Dies fiihrte jedoch insgesamt zu einer Vernachldssigung der 6konomi-
schen Dimension der Nationsbildung®'. Nationsbildung wird hier nicht im
Sinne der élteren Geschichtsschreibung mit der Griindung des Kaiserreiches
von 1871 gleichgesetzt. Zudem wird mit der neueren Forschung Nation nicht
als objektive Einheit, sondern als gedankliches, zwar nicht beliebiges, aber
doch durch subjektive Wahrnehmungen und Deutungen geformtes, Kon-
strukt begriffen. Nationsbildung meint damit jene kommunikativen Prozesse,
welche »das Leitbild »Nation« in das Denken und Fiihlen vieler Menschen«
versenkten. Es handelt sich also um einen kontinuierlichen Vorgang kol-
lektiver Identititsbildung, der stindig konkurrierende Deutungsangebote
erzeugt.

Dabei ist nicht zu ubersehen, dass auch der Deutsche Zollverein mit seiner
Grindung ein solches Deutungsangebot bereitstellte. Dies zeigt sich etwa auf
dem Gebiet der Rechtsvereinheitlichung. Obwohl der Deutsche Bund ein
zentraler Ansatzpunkt fiir gemeinsame Rechtskodifikationen blieb, »gaben
bereits die Griindung des Zollvereins 1833 und die Zusammenarbeit seiner
Mitglieder in den ersten zehn Jahren seines Bestehens der Diskussion iiber die
Frage der deutschen Rechtseinheit wichtige Impulse.«” Neben jenen, welche
grof3e nationalpolitische Hoffnungen in den Zollverein setzten, meldeten sich
auch gewichtige Stimmen, die den Zollverein aus wirtschaftlichen und poli-
tischen Motiven kritisierten®. So gab Heinrich Heine in seinem Gedicht
»Deutschland. Ein Wintermarchen« von 1844 der Befiirchtung Ausdruck, dass
Preulen durch den Zollverein fiir Deutschland nicht nur die »materielle«
Einheit, sondern auch die »geistige« Einheit durch die Zensur herbeifithren
werde”. Aber auch diese kritischen Stimmen waren Teil des sich vornehmlich
zwischen den Zollvereinsstaaten verdichtenden, nationalpolitischen Kom-
munikationsprozesses.

29 Vgl. dazu ausfithrlich: Hahn/Kreutzmann (Hg.), Zollverein.

30 Vgl. Treitschke, Deutsche Geschichte, Teil 4, bes. S. 379.

31 So auch das Fazit bei Langewiesche, Nachwort, S. 235-236.

32 Langewiesche, Sangerbewegung, S. 133. Vgl. zur Entwicklung in Deutschland im 19. Jahrhun-
dert die Beitrage bei: ders., Nation, Nationalismus, Nationalstaat; ders., Reich. Vgl. auch die
Ausfithrungen in Kapitel II1.3 der vorliegenden Studie.

33 Scholer, Deutsche Rechtseinheit, S. 152. Zur verfassungsgeschichtlichen Bedeutung des Zoll-
vereins vgl. Kotulla, Deutsche Verfassungsgeschichte, bes. S. 397 -400.

34 Vgl. ausfiihrlich: Etges, Wirtschaftsnationalismus, S. 54 -94; Green, Fatherlands, S. 223 ff.

35 Vgl. Heinrich Heine, Deutschland. Ein Wintermarchen (1844), in: ders., Werke, Bd. 4, S. 94
(Caput II).
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In der vorliegenden Studie soll daher der Frage nachgegangen werden, ob
und inwieweit die biirokratische Funktionselite im Zollverein iiber verschie-
dene Medien selbst zu einem Trager dieses Kommunikationsprozesses wurde
und welches gegebenenfalls die Inhalte und kommunikativen Vermittlungs-
wege ihres Nationskonzeptes waren. Dabei wire auch zu fragen, inwieweit die
einheitspolitischen Vorstellungen der untersuchten Funktionselite dem vor-
herrschenden Modell einer »foderativen Nation« entsprachen oder ob sie eher
unitarische Formen, wie sie dann mit der Griindung des Kaiserreiches zu-
mindest ansatzweise eingefiihrt wurden, bevorzugten®. Immerhin blieb der
Zollverein tiber mehr als drei Jahrzehnte hinweg streng foderativ organisiert.
Er leistete damit weniger zentralistischen Vereinheitlichungstendenzen Vor-
schub, sondern befestigte vielmehr die Souverdnitdt seiner Mitgliedstaaten,
welche ihre Eigenstidndigkeit etwa im Bereich der Zollverwaltung konsequent
wahrten. Zugleich beforderte die gleichberechtigte Zusammenarbeit aller
groflen und kleinen Mitgliedstaaten in den gemeinsamen Gremien des
Deutschen Zollvereins die Herausbildung einer politischen Kultur, die
machtvolle Zentralinstitutionen fiir das politische Miteinander der beteiligten
Staaten auch fiir die Zukunft entbehrlich erscheinen lief3”.

In diesem Zusammenhang kommt auch der Geschichte des Liberalismus
und des Parlamentarismus eine grofle Bedeutung zu™. Die wirtschaftliche
Devise des Liberalismus war zumeist der Freihandel, und der Zollverein setzte
zumindest in seiner Frithphase auf eine moderate Tarifpolitik. Dabei spielte
die Orientierung fiihrender preuflischer Beamter und Minister an den wirt-
schaftsliberalen Ideen von Adam Smith eine wichtige Rolle”. Mit diesem
wirtschaftlichen Liberalismus, der neben der Aufhebung von Handelsbe-
schrankungen auch die Freisetzung der wirtschaftlichen Krifte von allen
weiteren hemmenden Bindungen anstrebte, ging oft auch ein dezidierter
politischer Liberalismus mit seinen Forderungen nach Verfassung und Par-
lament auch und gerade auf gesamtnationaler Ebene einher®. Die Bedeutung
des Zollvereins fiir die verfassungsméfligen Rechte der Parlamente in den stid-
und mitteldeutschen Staaten sowie die frithzeitig aufkommenden Diskussio-
nen um ein Zollvereinsparlament bilden einen wichtigen, bislang jedoch kaum

36 Vgl. dazu bereits: Kreutzmann, Die hoheren Verwaltungsbeamten; zum foderativen Charakter
des Nationalismus in Deutschland vgl. die Beitrige bei: Langewiesche/Schmidt (Hg.), Féderative
Nation.

37 Vgl. die Ausfithrungen in Kapitel III.1 und IIL3 der vorliegenden Studie. Dazu mit einem
vergleichenden Blick auf den Deutschen Bund und den Deutschen Zollverein auch: Wadle,
Staatenbund; grundsitzlich zum Foderalismus in der deutschen Geschichte: Nipperdey, Fo-
deralismus.

38 Vgl. dazu u.a. die Publikationen aus der Reihe Handbuch der Geschichte des deutschen Par-
lamentarismus; u.a. Becht, Parlamentarismus; Pollmann, Parlamentarismus.

39 Vgl. Etges, Wirtschaftsnationalismus, S. 54 ff.; Boch, Grenzenloses Wachstum?

40 Vgl. grundlegend zum deutschen Liberalismus im 19. Jahrhundert: Sheehan, Liberalismus.
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systematisch untersuchten Teil der Liberalismus- und der Parlamentaris-
musgeschichte des 19. Jahrhunderts*'.

Schliellich kommt der Untersuchung der biirokratischen Funktionselite
im Deutschen Zollverein auch eine grofle Bedeutung fiir wirtschaftsge-
schichtliche Fragen zu. Zwar sind die élteren Legenden, wonach die Griindung
des Zollvereins einer Initialziindung fiir die Industrielle Revolution gleich-
kam, relativiert worden*’. Zugleich ist jedoch unbestritten, dass der Zollverein
wichtige Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung setzte.
Neben dem gemeinsamen Binnenmarkt und der tendenziellen Vereinheitli-
chung von Steuern, Wahrungen oder Wirtschaftsrecht gilt dies auch fiir die
internationale Handelsvertragspolitik®. Hier gilt es zu fragen, inwieweit die
Konstituierung einer neuen Funktionselite der wirtschaftlichen Liberalisie-
rung innerhalb der Zollvereinsstaaten Vorschub leistete. Damit kommen auch
neue kulturgeschichtliche Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung, wie die
Ausbreitung neuer 6konomischer Denk- und Handlungsmuster, in den
Blick*.

2. Untersuchungsgegenstand und Methode

Um die Gruppe der hier zu untersuchenden Beamten prizise zu umreiflen, ist
ein genauer Blick auf den Verwaltungsaufbau des Deutschen Zollvereins
notwendig®. Der Deutsche Zollverein besafl nimlich keine zentral organi-
sierte Verwaltung. Vielmehr gab es ein System gestufter Verwaltungsintegra-
tion. Diese reichte in jenen Féllen am weitesten, in denen sich kleinere Staaten
an das Zollsystem groflerer Nachbarstaaten anschlossen. Diesen Schritt
vollzogen etwa die anhaltischen Herzogtiimer gegeniiber Preuflen oder die
hohenzollerschen Fiirstentiimer gegeniiber Wiirttemberg. Dariiber hinaus
war dieses Verfahren bei kleinen Enklaven iiblich. In all diesen Fillen wurde
die Zollverwaltung des kleineren Staates vollstindig in diejenige des grofieren
Vereinsstaates integriert*. Eine weitere Gruppe bildeten jene Staaten, die ihre
Zollverwaltung den grofieren Vertragspartnern weitgehend unterstellten, aber
noch einige Kompetenzen behielten. Hierzu zdhlte vor allem die freie Stadt

41 Zum Verhaltnis des Liberalismus zum Zollverein vgl. Hahn, Handelsfreiheit; ders., Zollverein
und die nationale Verfassungsfrage.

42 Vgl. zu diesen Debatten grundlegend: Hahn, Industrielle Revolution, S.22-23; 80-81; vgl.
auch Kiesewetter, Industrielle Revolution, S. 37 ff.

43 Vgl. zur rechtlichen Integration durch den Zollverein: Wadle, Rechtseinheit; Scholer, Deutsche
Rechtseinheit; zur Handelsvertragspolitik des Zollvereins: A. Zimmermann, Handelspolitik.

44 Vgl. grundlegend: Berghoff/Vogel, Wirtschaftsgeschichte.

45 Zum Verwaltungsaufbau des Deutschen Zollvereins vgl. grundlegend: Schonert-Réhlk, Aufga-
ben; Huber, Verfassungsgeschichte, Bd. 2, S. 292-294; vgl. auch die Zollvereinsvertrige von
1833 ff. in: Kotulla, Verfassungsrecht, Bd. 1, S. 837 ff.

46 Vgl. zu den frithen Anschliissen kleinerer Staaten und Enklaven an das preuflische Zollsystem:
Huber, Verfassungsgeschichte, Bd. 1, S. 799 -814.
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Frankfurt am Main, deren Zollverwaltungsspitze nach dem Beitritt zum
Zollverein 1836 von Beamten aus anderen Mitgliedstaaten des Deutschen
Zollvereins besetzt wurde. Ahnliches gilt fiir das Grofherzogtum Luxemburg,
dessen mit dem Zollvereinsbeitritt von 1842 neu eingerichtete Zolldirektion
von einem preuflischen Beamten geleitet wurde®.

Die dritte und bedeutendste Gruppe jedoch bildeten die so genannten
Immediatmitglieder des Zollvereins, also jene Staaten, die sich untereinander
mit gleichen Rechten und Pflichten zusammengeschlossen hatten. Hierzu
zéhlten - abgesehen von Luxemburg - alle grofien und mittleren Zollver-
einsstaaten sowie die thiiringischen Kleinstaaten, die sich 1833 zuerst unter-
einander zu einem gemeinsamen Zoll- und Handelsverein vereinigt hatten
und als solcher zugleich dem Deutschen Zollverein beigetreten waren®. Zu
den Rechten der Immediatstaaten zéhlte insbesondere die Beibehaltung der
eigenstindigen Zollverwaltung. Die einzige zentrale Verwaltungsbehorde
bildete das Zentralbiiro des Zollvereins in Berlin, das lediglich als Verrech-
nungsbiiro fiir die Zolleinnahmen fungierte®. Um dennoch einen gleichmi-
fligen Verwaltungsablauf im Sinne der Zollvereinsvertrage zu gewihrleisten,
gab es eine Reihe gemeinsamer Institutionen, in denen Beamte der einzelnen
Zollvereinsstaaten iber die einzelstaatlichen Grenzen hinweg zusammenar-
beiteten.

Die wichtigste dieser Institutionen war die Generalkonferenz des Deut-
schen Zollvereins. Diese sollte nach den Vertragen jahrlich einberufen werden,
tagte jedoch in der Praxis nur alle zwei bis drei Jahre®. Die Hintergriinde dafiir
waren der enorme Vorbereitungs- und Arbeitsaufwand dieser Konferenzen
sowie die lingerfristige Sammlung der Beratungsgegenstinde. Zu diesen
Generalkonferenzen sandten die Immediatstaaten jeweils einen - mitunter
auch in Begleitung eines zweiten, beratend titigen — Fachbeamten aus den
zentralen Finanzbehdrden. Auf den Generalkonferenzen wurden nicht nur die
gemeinsamen Zolleinnahmen abgerechnet, sondern auch iiber Zollordnung
und Zollgesetze sowie iiber Tariffragen und alle sonstigen, die gemeinsamen
Zollangelegenheiten betreffenden Gegenstinde beraten. Entscheidungen

47 Hessen-Darmstadt und Kurhessen erhielten gemeinsam das Prisentationsrecht fiir den Di-
rektor der Frankfurter Zolldirektion und dessen Stellvertreter. Das Konigreich Sachsen stellte
den Mess-Inspektor. Vgl. Hahn, Wirtschaftliche Integration, S. 143. Die in Luxemburg errich-
tete Zolldirektion wurde dem preuflischen Finanzministerium unterstellt und Preuflen erhielt
das Recht, einen eigenen Beamten als Direktor dieser Zolldirektion zu présentieren. Auch fiir die
Kontrolleure der Hauptzollimter erhielt Preuflen ein Vorschlagsrecht. Vgl. Calmes, Zollan-
schluss, Bd. 1; Weber, Zollverein, S. 205.

48 Vgl. Hahn, Thiiringischer Zollverein; Wildenhayn, Zoll- und Steuerverein.

49 Vgl. Schonert-Rohlk, Aufgaben, S. 298 -299.

50 Vgl. zur Einrichtung der Generalkonferenz die Artikel 33 - 35 des Zollvereinsvertrags zwischen
Preuflen und den beiden hessischen Staaten einerseits sowie Bayern und Wiirttemberg ande-
rerseits vom 22.3.1833, in: Kotulla, Verfassungsrecht, Bd. 1, S. 837-851, hier S. 849. Gleich
lautend die Bestimmungen in den folgenden Zollanschlussvertragen.
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konnten hier nur einstimmig getroffen werden. Die Generalkonferenzbevoll-
michtigten waren dabei an die Weisungen ihrer Regierungen gebunden®'.

Auf einer zweiten Ebene wurde ein System wechselseitiger Kontrolle er-
richtet, das den vertragsgemafien Ablauf der Zollerhebung und -verwaltung
trotz der dezentralen Verwaltungsstruktur sichern sollte. Dafiir entsandten die
Mitgliedstaaten gegenseitig so genannte Zollvereinsbevollmichtigte in die
jeweiligen zentralen Zollbehorden™. In Preuflen dagegen wurden die Zoll-
vereinsbevollmichtigten der anderen Mitgliedstaaten an die Provinzialsteu-
erdirektionen abgeordnet. Die Zollvereinsbevollmachtigten verfiigten iiber
umfangreiche Rechte zur Akteneinsicht, zur Teilnahme an den Sitzungen und
zur Erteilung von Auskiinften durch die Behérden und Ministerien des
Staates, zu welchem sie abgeordnet waren. Falls diese Beamten Unregelmi-
Bigkeiten in den Verwaltungsabldufen feststellen sollten, waren sie dazu an-
gehalten, diese zunichst durch direkte Kommunikation mit den Behérden des
betreffenden Staates, in einem zweiten Schritt auch mit Einschaltung des ei-
genen Finanzministeriums, zu l6sen. Konnte auf diese Art keine Einigung
erreicht werden, war die Streitfrage in einem dritten Schritt vor die nachste
Generalkonferenz zu bringen®.

Neben den Zollvereinsbevollmachtigten wurden mit dhnlichen Aufgaben
und Befugnissen so genannte Stationskontrolleure wechselseitig an die loka-
len Haupt- und Nebenzollimter entsandt™. Dabei waren die in einem Staat
fungierenden Stationskontrolleure stets dem bei der dortigen zentralen Zoll-
behorde fungierenden Zollvereinsbevollmichtigten unterstellt, d. h. sie hatten
ihre Dienstberichte an diesen zu senden. So waren sidmtliche preuflische,
sdchsische, wiirttembergische und hessen-darmstiddtische Stationskontrol-
leure, die im Verlauf des Untersuchungszeitraumes nach Bayern entsandt

51 Zum Verlauf der Generalkonferenzen vgl. die gedruckten Protokolle: Verhandlungen der Ge-
neral-Konferenz in Zollvereins-Angelegenheiten, 15 Bde., verschiedene Orte, 1836 - 1863 ; sowie
zusammenfassend Weber, Zollverein.

52 Vgl. den Artikel 32 der seit 1833 abgeschlossenen Zollvereinsvertridge (im Falle des Zollver-
einsvertrags mit Thiiringen: Art. 31 und mit Nassau: Art. 28), in: Kotulla, Verfassungsrecht,
Bd. 1, S. 837 ff. Vgl. zu den Zollvereinsbevollméchtigten zudem die Bestimmungen in den Se-
paratartikeln und Schlussprotokollen der entsprechenden Artikel der Zollvereinsvertrige. Diese
finden sich in: Vertrage und Verhandlungen iiber die Bildung und Ausfiihrung des deutschen
Zoll- und Handelsvereins, fiir den ersten Zollvereinsvertrag vom 22.3.1833 in Bd. 1, S. 19-20
und S. 27-28.

53 Vgl. erginzend zu den Bestimmungen der Zollvereinsvertrage das Protokoll der von Dezember
1833 bis Februar 1834 in Miinchen tagenden Vollzugskommission, in: Vertrige und Verhand-
lungen iiber die Bildung und Ausfiihrung des deutschen Zoll- und Handelsvereins, Bd. 1, hier
bes. S.274-275. Vgl. auch die nur geringfiigig geinderten Bestimmungen der Karlsruher
Vollzugskommission iiber den Zollanschluss Badens vom Oktober 1835, in: ebd., Bd. 2, hier bes.
S.96-97.

54 Vgl. den Artikel 31 der seit 1833 abgeschlossenen Zollvereinsvertrége, in: Kotulla, Verfas-
sungsrecht, Bd. 1, S. 837 ff. (Im Falle des Zollvereinsvertrags mit Nassau: Artikel 27). Vgl. au-
flerdem die Bestimmungen in den oben zitierten Protokollen der Vollzugskommissionen von
Miinchen und Karlsruhe.
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worden waren, dem preuflischen Zollvereinsbevollméachtigten bei der Gene-
ralzolladministration in Miinchen untergeordnet. Diese Regelung stellt eine
besonders weitgehende Mafinahme zwischenstaatlicher Verwaltungsintegra-
tion im Deutschen Zollverein dar. In speziellen Vereinbarungen wurde fest-
gelegt, welcher Staat in welche Behorde eines anderen Staates Kontrollbeamte
entsenden durfte. Grundsitzlich wurde immer nur ein Kontrollbeamter eines
auswirtigen Staates zu einer Behorde abgeordnet. Dagegen waren die Stati-
onskontrolleure und die Zollvereinsbevollmachtigten mitunter fir mehrere
Grenzbezirke bzw. Zollbehérden zustindig™.

Diese drei Gruppen der Generalkonferenzbevollmichtigten, der Zollver-
einsbevollméchtigten sowie der Stationskontrolleure bilden die Grundge-
samtheit der vorliegenden Untersuchung. Die Funktion eines Generalkonfe-
renzbevollmichtigten bildete dabei kein eigentliches Amt, sondern eine
zeitweise an Beamte aus unterschiedlichen Dienststellungen {ibertragene
Funktion. Dennoch erscheint es gerechtfertigt, die Bevollméichtigten der Ge-
neralkonferenzen als jene Beamte, die im wichtigsten Gremium des Zollver-
eins zusammenwirkten, auf ihren Charakter als eine gemeinsame Funkti-
onselite zu tUberpriifen. Regelrechte amtliche Funktionen bildeten hingegen
die Stellungen als Stationskontrolleur bzw. als Zollvereinsbevollméachtigter.
Obwohl die Stationskontrolleure lediglich auf der lokalen Ebene titig waren,
erscheint die Einbeziehung dieser Gruppe in die Untersuchung geboten. Denn
gerade bei der Diensttitigkeit vor Ort ergaben sich vielfiltige Austauschbe-
ziehungen nicht nur zu den Beamten, sondern auch zu breiteren gesell-
schaftlichen Gruppen in den betreffenden Staaten. Wenngleich die genannten
Beamten im Dienst ihrer Einzelstaaten verblieben und keine Zollvereinsbe-
amten im dienstrechtlichen Sinne waren, werden sie in der vorliegenden
Studie aufgrund ihrer Tétigkeit in gemeinsamen Gremien des Zollvereins
zusammenfassend als »hohere Beamte des Deutschen Zollvereins« bezeichnet.

Nicht in den Blick kommen in dieser Untersuchung dagegen die heimischen
lokalen Grenzzollbeamten der jeweiligen Zollvereinsstaaten®. Zwar zeigte sich
auch hier das Bestreben, die Zollbeamtenschaft der verschiedenen Vereins-
staaten auf gemeinsame Zwecke zu verpflichten, indem man etwa ein ein-
heitliches Niveau der Besoldung und Versorgung dieser Beamten in allen
Zollvereinsstaaten anstrebte”. Dennoch blieb der Wirkungskreis dieser Be-
amten lokal begrenzt. Den lediglich im heimischen Staat wirkenden Lokal-
beamten fehlt damit das spezifische Merkmal einer tiberstaatlich konstitu-
ierten Funktionselite. Zudem fiihrt die formale Abgrenzung der Untersu-
chungsgruppe dazu, dass auch Beamte, die in ihren jeweiligen amtlichen

55 Zur Verteilung der Zollvereinsbevollmachtigten und Stationskontrolleure zwischen den ein-
zelnen Zollvereinsstaaten vgl. eine grobe Ubersicht bei Schénert-Rohilk, Aufgaben, S. 294, sowie
die Ausfithrungen in Kapitel I1.2 der vorliegenden Studie.

56 Vgl. Eulitz, Zollgrenzdienst.

57 Vgl. zu den entsprechenden Initiativen Preuflens gegeniiber den hessischen Staaten: Hahn,
Wirtschaftliche Integration, hier bes. S. 81.
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Positionen innerhalb der Zollvereinsstaaten fiir die Zollvereinsangelegenhei-
ten wirkten, aber zu keinem Zeitpunkt eine der oben genannten Funktionen
ibernommen hatten, in die vorliegende Untersuchung nicht systematisch
einbezogen werden. Doch erschien eine solch formale Abgrenzung der Un-
tersuchungsgruppe notwendig, um statt einer willkiirlichen Auswahl von
Einzelpersonen einen méglichst breit gestreuten Querschnitt durch die ge-
samte, mit den Zollvereinsfragen befasste héhere Beamtenschaft zu erhalten.

Auch im Hinblick auf die regionale Herkunft ist eine Bestimmung der
Auswahlkriterien der zu untersuchenden Beamten notwendig. Grundsitzlich
besaflen ndmlich nur die so genannten Immediatmitglieder des Zollvereins
das Recht, Bevollmichtigte zu den Generalkonferenzen sowie Zollvereinsbe-
vollméchtigte und Stationskontrolleure zu entsenden. Von den bis 1866 ins-
gesamt 29 Zollvereinsstaaten zéhlten lediglich 11 Staaten sowie der Thiiringer
Zoll- und Handelsverein zu diesen Immediatmitgliedern®®. Aber auch inner-
halb dieser Gruppe gab es geringfiigige Abstufungen. So wurden dem Thii-
ringer Zoll- und Handelsverein und dem Herzogtum Nassau nur unter be-
stimmten Voraussetzungen die Entsendung von Zollvereinsbevollméachtigten
und Stationskontrolleuren zugestanden®. Von diesem Recht machten die
beiden genannten Mitglieder jedoch nie Gebrauch. Das dem Zollverein erst
zum Jahr 1842 beigetretene Herzogtum Braunschweig wiederum war erst seit
1845 durch einen eigenen Bevollmichtigten auf den Generalkonferenzen
vertreten. Zwei weitere Immediatstaaten, Hannover und Oldenburg, traten
dem Zollverein erst zum Jahr 1854 bei. Die freie Stadt Frankfurt war zwar
Immediatmitglied des Zollvereins, doch entsandte sie weder eigene Bevoll-
machtigte zu den Generalkonferenzen, wo sie vom Bevollmachtigten des
Herzogtums Nassau unter Beisein eines Frankfurter Beamten mit vertreten
wurde, noch ordnete sie eigene Zollvereinsbevollméchtigte oder Stations-
kontrolleure ab®.

In die vorliegende Untersuchung werden nur Beamte jener Zollvereins-
staaten einbezogen, die durch die Entsendung von Generalkonferenzbevoll-
machtigten, Zollvereinsbevollmichtigten und Stationskontrolleuren voll-

58 Vgl.auch den Uberblick iiber den Beitritt der Zollvereinsstaaten bei: Hahn, Geschichte, S. 194 -
195.

59 Vgl. den Zollvereinsvertrag mit dem Thiiringischen Zoll- und Handelsverein vom 11.5.1833
bzw. mit dem Herzogtum Nassau vom 10. 12. 1835, in: Kotulla, Verfassungsrecht, Bd. 1, S. 866 ff.
bzw. S. 895 ff. Zu den besonderen Bedingungen der Entsendung von Zollvereinsbevollméch-
tigten und Stationskontrolleuren vgl. den Separatartikel 9 zum Zollvereinsvertrag mit Thii-
ringen, in: Vertrdge und Verhandlungen tiber die Bildung und Ausfithrung des deutschen Zoll-
und Handelsvereins, Bd. 1, S. 196, bzw. den Separatartikel 9 sowie das Schlussprotokoll zum
Zollvereinsvertrag mit Nassau, in: ebd., Bd. 2, S. 218; 223 ff.

60 Vgl. den Frankfurter Beitrittsvertrag vom 2.1.1836, in: Kotulla, Verfassungsrecht, Bd. 1, S. 908 -
920; sowie den Separatartikel 14, betreffend die Vertretung Frankfurts auf der Generalkonferenz
des Zollvereins, in: Vertrage und Verhandlungen iiber die Bildung und Ausfithrung des deut-
schen Zoll- und Handelsvereins, Bd. 2, S. 297-298. Vgl. zur Rolle Frankfurts im Deutschen
Zollverein grundlegend: Stage, Frankfurt.
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stindig in die zwischenstaatliche biirokratische Integration eingebunden
waren und dem Zollverein frithzeitig, d. h. seit spatestens 1836, angehorten.
Neben den beiden grofiten Zollvereinsstaaten PreufSen und Bayern waren dies
die siiddeutschen Staaten Wiirttemberg und Baden, das wirtschaftlich neben
Preuflen am weitesten entwickelte Zollvereinsmitglied Sachsen und die be-
sonders frith an das preuflische Zollsystem angeschlossenen hessischen
Staaten, namlich das Kurfiirstentum Hessen-Kassel sowie das Grofherzogtum
Hessen-Darmstadt. Dariiber hinaus werden auch das dem Zollverein 1835
beigetretene Herzogtum Nassau sowie der Thiiringer Zoll- und Handelsverein
in die Untersuchung einbezogen. Diese besaflen zwar nicht grundsiétzlich das
Recht zur Entsendung von Kontrollbeamten, waren aber als einzige Klein-
staaten durch eigenstindige Bevollmachtigte auf den Generalkonferenzen
vertreten. Der Thiiringer Zoll- und Handelsverein wies zudem mit dem Ein-
schluss preuflischer (Erfurt) und kurhessischer (Schmalkalden) Gebiete und
der Oberaufsicht des von Preuflen gestellten Generalinspektors in Erfurt eine
spezifische Struktur biirokratischer Verflechtung im Deutschen Zollverein
auf®'.

Schliefllich verlangt die chronologische Eingrenzung der Untersuchungs-
gruppe eine nihere Begriindung. Es werden alle Beamten in die Untersuchung
einbezogen, welche eine der genannten Funktionen in den Jahren zwischen
1834 und 1871 ausiibten - auch wenn der Beginn bzw. das Ende dieser Ta-
tigkeit bereits vor 1834 bzw. nach 1871 lagen. Die Erhebung der prosopo-
graphischen Daten der untersuchten Beamten reicht dabei iiber den Beginn
bzw. das Ende des angegebenen Zeitraumes hinaus. Zwar kam es bereits mit
dem Abschluss der ersten Zollvereinsvertrige zwischen PreufSen und Hessen-
Darmstadt sowie zwischen Bayern und Wiirttemberg im Jahre 1828 zur Ein-
fiihrung gemeinsamer Konferenzen und zum Austausch von Kontrollbeamten
zwischen den beteiligten Staaten®. Doch erst mit dem Inkrafttreten des gro-
Ben Zollvereins von 1834 erhielt die biirokratische Verflechtung zwischen den
Mitgliedstaaten ihre spezifische Komplexitit und Funktionalitit.

Wenn das Ende des Untersuchungszeitraumes auf das Jahr 1871 gelegt wird,
so wird damit keineswegs ein zwangsldufiges Einmiinden der biirokratischen
Integrationsprozesse im Deutschen Zollverein in die preuf8isch-kleindeutsche
Reichsgriindung postuliert®. Vielmehr wurde das Jahr 1871 deshalb als Ende
des Untersuchungszeitraumes gewdhlt, weil der Zollverein erst mit der
Reichsgriindung aufgehort hatte, als eigenstdndige Institution zu bestehen.

61 Zu Nassau vgl. die einschligigen Abschnitte bei: Hahn, Wirtschaftliche Integration; zu Thii-
ringen: ders., Thiiringischer Zollverein sowie: Wildenhayn, Zoll- und Steuerverein.

62 Zum preuflisch-hessen-darmstéadtischen Vertrag von 1828 vgl. Hahn, Wirtschaftliche Integration,
S. 75-88; zum bayerisch-wiirttembergischen Zollvereinsvertrag: Weber, Zollverein, S. 48-53; Ab-
druck der Vertrage in: Eisenhart Rothe/Ritthaler (Bearb.), Vorgeschichte, Bd. 2, S. 96 -107 (Preuflen-
Hessen-Darmstadt); Regierungsblatt fiir das Konigreich Bayern, Nr. 5, 9.2.1828, Sp. 51-80
(Bayern-Wiirttemberg).

63 So noch das Restimee bei Huber, Verfassungsgeschichte, Bd. 2, S. 298 (mit Fufnote 16).
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Zwar war es bereits im Juli 1867 zu einschneidenden Verdnderungen in der
Organisationsstruktur des Deutschen Zollvereins gekommen: Mit der Griin-
dung des Norddeutschen Bundes im Jahr 1866 wurde ein grofler Teil der
ehemaligen Zollvereinsstaaten mit weiteren Staaten, die bisher nicht dem
Zollverein angehort hatten, zu einem einheitlichen Zollgebiet zusammenge-
schlossen®. Gleichzeitig wurden vier ehemalige Zollvereinsstaaten -~ Hanno-
ver, Kurhessen, Nassau sowie die freie Stadt Frankfurt - von Preuflen an-
nektiert. Zwischen dem Norddeutschen Bund und den verbleibenden unab-
héngigen Staaten Bayern, Wiirttemberg und Baden sowie dem GrofSherzog-
tum Hessen-Darmstadt fiir seine siidlichen Landesteile wurde dagegen ein
neuer Zollvereinsvertrag geschlossen, der anstelle der fritheren, streng staa-
tenbiindischen Organisation eine bundesstaatséhnliche Einrichtung mit
einem Zollparlament und dem Zollbundesrat als Exekutive schuf®.

Die alte Organisationsstruktur des Zollvereins von 1834 war damit
grundlegend umgestaltet worden. Auf der Verwaltungsebene bestand das
wechselseitige Kontrollsystem zwischen den verbleibenden Vertragspartnern
- dem Norddeutschen Bund und den siiddeutschen Staaten - zwar weiterhin
fort. Doch erreichte die Verwaltungsintegration eine neue Qualitéit, da die
bisher als Beamte der Einzelstaaten auftretenden Kontrollbeamten in den
Status von Bundesbeamten {ibergingen. Angesichts der oben aufgeworfenen
Fragen nach der Rolle der hier untersuchten Funktionselite fiir die zwi-
schenstaatlichen Integrationsprozesse, fiir die Geschichte von Liberalismus,
Foderalismus und Nationsbildung erscheint es essentiell, die Zeit der
grundlegenden politischen Neugestaltung zwischen 1866 und 1871 in die
Untersuchung einzubeziehen. Schlief3lich bildete die Zollverwaltung nicht nur
einen der ersten, auf nationaler Ebene einheitlich organisierten Verwal-
tungszweige®, sondern der noch bestehende Zollverein gab auch die institu-
tionelle Grundlage fiir die erste dauerhafte parlamentarische Vertretung auf
nationaler Ebene ab®.

Methodisch bedient sich die Studie einer Kombination verschiedener An-
sitze, die von der klassischen Hermeneutik tiber quantitative Methoden der
Sozialgeschichte bis hin zu Methoden der Neuen Kulturgeschichte bzw. der
Kulturgeschichte des Politischen, etwa der Analyse von Diskursmustern,
reichen®. Zunichst einmal werden auf der Grundlage der namentlichen Er-

64 Zur Grindung des Norddeutschen Bundes und den folgenden Entwicklungen vgl. zusam-
menfassend: Nipperdey, Deutsche Geschichte 1866-1918, Bd. 2, S. 11-34; Wehler, Gesell-
schaftsgeschichte, Bd. 3, S. 301 -335.

65 Vgl. Hahn, Geschichte, S. 181 - 188; Huber, Verfassungsgeschichte, Bd. 3, S. 629 - 637; sowie den
Text des neuen Zollvereinsvertrags vom 9.7.1867, in: Kotulla, Verfassungsrecht, Bd. 1,
S. 1008 ff.

66 Vgl. zur Reichszollverwaltung Huber, Verfassungsgeschichte, Bd. 3, S. 947 - 949.

67 Vgl. zur Geschichte des Zollparlaments: Horn, Zollparlament; J. Schmidt, Zollparlament;
Schiibelin, Zollparlament.

68 Zu den theoretisch-methodischen Grundfragen vgl. u.a. Wehler, Herausforderung; Daniel,

© 2012, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Gottingen
ISBN Print: 9783525360057 — ISBN E-Book: 9783647360058



Marko Kreutzmann, Die hoheren Beamten des Deutschen Zollvereins

24 Fragestellung, Methode, Kenntnisstand und Quellenlage

fassung aller zu untersuchenden Beamten umfassende prosopographische
Daten erhoben. Diese dienen der Rekonstruktion des sozialen Profils, der
Bildungswege, der Karrieremuster sowie der Netzwerke der Beamten. Anhand
des sozialen Profils, das vor allem an den Berufen der Viter festgemacht wird,
soll der Frage nachgegangen werden, inwieweit der Zollverein als eine neue
Institution in einem neu entstehenden und immer mehr an Bedeutung ge-
winnenden Verwaltungsfach besondere Aufstiegschancen fiir soziale Gruppen
bot, die bisher weniger stark in biirokratischen Fithrungspositionen vertreten
waren. Dahinter wiederum steht die Annahme, dass eine besonders hohe
Aufstiegsmobilitdt auch die Identifikation der Beamten mit dem Zollverein
vergroferte®”.

Dariiber hinaus kann ein héheres Maf3 an sozialer Durchldssigkeit auch die
gesellschaftliche Legitimation einer Institution stirken. Je geringer das Maf}
an Selbstrekrutierung, desto hoher die Chance, dass auch die neu aufstei-
genden sozialen Krifte Zugang zu den entsprechenden Funktionseliten ge-
winnen. Dies stirkt nicht nur den Riickhalt der Institution innerhalb ihrer
Funktionselite, sondern auch in breiteren gesellschaftlichen Schichten”. Eng
damit verbunden ist auch die Frage nach Karrierewegen und nach sozialen
Netzwerken. War der berufliche Aufstieg der fiir den Zollverein titigen Be-
amten bereits von festen Laufbahnmustern gepragt oder gab es auch Chancen
fiir Einsteiger aus anderen Titigkeitsfeldern’'? Aber auch in dem Fall, dass die
zu untersuchenden Akteure selbst aus Beamtenfamilien stammten und eine
immer mehr formalisierte Laufbahn absolvierten, miisste in einem zweiten
Schritt geklart werden, inwieweit diese Beamten iiber weiter reichende soziale
Netzwerke mit gesellschaftlichen Kriften verbunden waren. Neben der Frage
nach dem sozialen Riickhalt der Institution Zollverein geht es hierbei auch
darum, zu kldren, welche gesellschaftlichen Krifte Einfluss auf die Gestaltung
des Zollvereins nahmen”.

Die Rekonstruktion von Netzwerken bezieht sich in starkem Mafle auch auf
die Frage nach internen Verbindungen unter den institutionell nur lose zu-
sammengeschlossenen Beamten. Nicht nur die Entstehung einer gemeinsa-
men Identitdt dieser Beamten, sondern auch die Ausiibung politischen Ein-

»Kultur; dies. , Kulturgeschichte; zur Kulturgeschichte des Politischen: Stollberg-Rilinger (Hg.),
Kulturgeschichte; Kraus/Nicklas (Hg.), Geschichte der Politik; zur Anwendung kulturge-
schichtlicher Ansitze auf wirtschaftsgeschichtliche Themen vgl. etwa Grofbélting, »Im Reich
der Arbeit«; zur Historischen Sozialforschung: Schroder/Weege/Zech, Historische Parlamenta-
rismus-, Eliten- und Biographieforschung; Best, Fiihrungsgruppen.

69 Vgl. zum Konzept des sozialen Aufstiegs in der Elitenforschung die Beitréige bei: Schulz (Hg.),
Sozialer Aufstieg.

70 Zur Integrationswirkung von Funktionseliten durch soziale Offenheit vgl. Schroder/Weege/Zech,
Historische Parlamentarismus-, Eliten- und Biographieforschung, S. 37 -38.

71 Zu den Karrierewegen der Beamten im 19. Jahrhundert vgl. u.a. Henning, Beamtenschaft,
S. 71 - 88; Wunder, Geschichte der Biirokratie, S. 52 - 57.

72 Vgl. etwa zum Verhiltnis des rheinischen Wirtschaftsbiirgertums zum Deutschen Zollverein:
Boch, Grenzenloses Wachstum?
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flusses kann iiber die Rekonstruktion der Bildung und Pflege personaler
Netzwerke erschlossen werden”. Gab es bereits vor der Griindung des Zoll-
vereins Kontakte und gemeinsame Pragungen unter den Angehorigen der
spateren Funktionselite der neuen Institution? Inwieweit kam es zur Kniip-
fung von Netzwerken nach 1834? Hier wird nicht nur nach verwandtschaft-
lichen oder freundschaftlichen Beziehungen, nach informellen geselligen
Kreisen sowie nach gemeinsamen Bildungs- und Berufswegen gefragt. Viel-
mehr werden auch die nach 1834 aufgebauten Kommunikationsstrukturen
gepriift: Zwischen welchen Beamten gab es neben der Arbeit in den ge-
meinsamen Gremien einen formellen oder informellen Informationsaus-
tausch? Kam es gar zu einer direkten Koordination zwischen den Beamten
verschiedener Zollvereinsstaaten? Und inwieweit versuchten die Zollvereins-
staaten, die Beamten durch Ordensverleihungen zu integrieren und fiir die
Vertretung einzelstaatlicher bzw. den gesamten Zollverein betreffender In-
teressen zu gewinnen’*?

In diesem Zusammenhang spielen methodische Ansdtze der neueren Kul-
turgeschichte eine wichtige Rolle. Diese zielen auf die Rekonstruktion von
handlungsleitenden Wahrnehmungs- und Denkmustern. Da der Zollverein
eine dezentral organisierte, aber dennoch erfolgreich titige Institution war,
stellt sich die Frage, ob die organisatorischen Defizite durch die Ausbildung
einer fiir die hier untersuchten Beamten handlungsleitenden gemeinsamen
»Verwaltungskultur« tiberwolbt wurden, welche zur Abmilderung von Kon-
flikten und zur gegenseitigen Verstindigung beitrug”. Zu diesem Zweck
werden Normen und Praxis der Verwaltungsintegration abgeglichen. Zentrale
Rechtstexte wie die Zollvereinsvertrage und ihre Ausfithrungsbestimmungen
sowie Dienstanweisungen fiir die Beamten werden auf ihre Aussagen beziig-
lich der ideellen Grundlagen fiir die Dienstfithrung der Beamten hin {iber-
prift. Diese Aussagen werden dann der Tatigkeit der Beamten vor Ort und
dem dabei zutage tretenden Selbstverstindnis gegeniiber gestellt. Dadurch
soll eine Antwort auf die Frage gegeben werden, inwieweit es gelang, die
gemeinsame Zollverwaltung in die »administrative, gesellschaftliche und
kulturelle Praxis« umzusetzen’.

Schliefllich wird die Rolle der Beamten fiir die politische Entwicklung des
Zollvereins untersucht. Hier geht es vor allem darum, zu kldren, inwieweit die

73 Zu den methodischen Grundlagen der Netzwerkanalyse vgl. Weyer (Hg.), Soziale Netzwerke;
Fangerau/Halling (Hg.), Netzwerke. Die Bedeutung von personalen Netzwerken fiir die Ge-
staltung zwischenstaatlicher Beziehungen wird in jiingeren Ansitzen zur Diplomatiegeschichte
hervorgehoben. Vgl. u.a. Thiessen/Windler (Hg.), Akteure.

74 Zur Erforschung politischer Netzwerke in Deutschland im 19. Jahrhundert vgl. jetzt: Herres/
Neuhaus (Hg.), Politische Netzwerke; zu Netzwerken in der Biirokratie u.a. Brakensiek, Fiirs-
tendiener; Eibach, Amtménner; Krause, Verwaltungsdienst.

75 Vgl. ausfithrlich Kapitel III.1 der vorliegenden Studie.

76 Wegweisend fiir die Erforschung von Verwaltungskultur: Haas, Die Kultur der Verwaltung (Zitat
ebd., S. 30).
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Der 1834 ins Leben gerufene Deutsche Zollverein besaR nicht
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Entwicklung Deutschlands im zweiten Drittel des 19. Jahr-
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Institution souveraner Staaten lange Zeit eine historisch einzig-
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institutionelle Entwicklung bislang erstaunlich wenig bekannt.
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