Vorwort

Seit den 60er Jahren des vergangenen Jahrhunderts existieren in Deutschland Lohnsteuerhilfe-
vereine als Selbsthilfeorganisationen von Arbeitnehmern, die das Ziel verfolgten, ihren Mitglie-
dern eine qualifizierte Hilfeleistung bei der Erstellung der Steuererkldrung bzw. des Lohnsteuer-
jahresausgleiches anzubieten. Die Tétigkeit der Lohnsteuerhilfevereine war zu diesem Zeitpunkt
nicht von einer gesetzlichen Ermiachtigungsnorm gedeckt. Der BFH hatte daher zunéchst mit
einem Urteil aus dem Jahre 1962 die Tatigkeit der Lohnsteuerhilfevereine als unzuléssig unter-
sagt.

Der Gesetzgeber hat allerdings die Notwendigkeit erkannt, die Lohnsteuerhilfevereine als ,,Steu-
erberater des kleinen Mannes“ zuzulassen und zunichst durch das Gesetz zur Anderung der
Reichsabgabenordnung vom 29.04.1964 eine gesetzliche Grundlage fiir das Recht der Lohnsteu-
erhilfevereine geschaffen.

Die Regelungen iiber das Recht der Lohnsteuerhilfevereine wurden nachfolgend durch das 3. Ge-
setz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 24.06.1975 in das Steuerberatungsgesetz ein-
gefiigt und in der Folgezeit mehrfach iiberarbeitet. Obwohl die Lohnsteuerhilfevereine heute mit
rund 4 Millionen Mitgliedern einen erheblichen Anteil an der steuerlichen Beratung von Ar-
beitnehmern haben, in zwei bundesweit operierenden Dachverbanden mit etwa 300 Vereinen
zusammengeschlossen sind und ihre Fachexpertise zu Fragen des Arbeitnehmersteuerrechts so-
wohl von den Medien als auch vom Gesetzgeber gefragt ist, sind die rechtlichen Grundlagen,
die Aufgaben und Befugnisse der Lohnsteuerhilfevereine noch immer weithin eine relativ un-
bekannte Rechtsmaterie. Aufgabe und Ziel dieses Buches ist es daher, einen Uberblick iiber das
Recht der Lohnsteuerhilfevereine und die vielfaltigen Problemstellungen zu geben, die in dem
Spannungsverhéltnis zwischen Idealverein und Gewerbebetrieb auftreten kénnen und die auf-
grund der Auslegungsbediirftigkeit der gesetzlichen Regelungen nicht selten einer gerichtlichen
Klarung zugefiithrt werden miissen. Das Buch soll dabei nicht nur eine weitere Kommentierung zu
den einschldgigen Vorschriften im Steuerberatungsgesetz darstellen, sondern auch Risiken und
Fallstricke auf der einen Seite und Gestaltungs- und Losungsméglichkeiten auf der anderen Seite
aufzeigen, die im Zusammenhang mit dem Recht der Lohnsteuerhilfevereine auftreten kénnen.
Es soll daher allen Praktikern, die sich mit der Arbeit eines Lohnsteuerhilfevereins befassen, ein
umfassendes und niitzliches Nachschlagewerk geben und dabei eine Auswertung der in den ver-
gangenen Jahren vielfach ergangenen Rechtsprechung darstellen, die in der sonstigen Kommen-
tarliteratur zum Steuerberatungsgesetz bislang nicht in dieser Art und Weise mit eingearbeitet
worden ist.

Dieses Werk soll dabei insbesondere die zwischenzeitlich eingetretene Liberalisierung sowohl
in der Gesetzgebung - beispielsweise durch den Wegfall der Werbeverordnung zum Steuerbera-
tungsgesetz — als auch in der Rechtsprechung beleuchten und herausarbeiten, dass die Rechtspre-
chung einen gewissen Wandel in der Behandlung des Rechts der Lohnsteuerhilfevereine vollzogen
hat, der von der Kommentarliteratur und dem Schrifttum bislang nicht vollstindig nachvollzogen
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worden ist. In aller erster Linie soll das Buch jedoch ein Praxisbuch sein, in dem die Autoren ihre
Erfahrungen mit dem Rechtsinstitut der Lohnsteuerhilfevereine zusammenfassend dargestellt ha-
ben.

Das Buch zeigt aber auch die berufsrechtlichen Moglichkeiten und Grenzen der Lohnsteuer-
hilfevereine auf und dient als Orientierungshilfe, um Rechtsfragen im Zusammenhang mit der
taglichen Praxis der Lohnsteuerhilfevereine bearbeiten zu konnen. Deren Dienstleistungsange-
bot wird auch in den kommenden Jahren eine wichtige Funktion im Rahmen des Verbraucher-
schutzes einnehmen. Mit Ausbau der elektronischen Steuererklarung, der zentralen Erfassung
von Besteuerungsdaten bei der Finanzverwaltung und weitergehender Automation in der Veran-
lagung werden sich nicht nur die steuerfachlichen, sondern auch die technischen und organisa-
torischen Anforderungen an die Hilfe in Steuersachen stark dndern. Das vorliegende Werk weist
deshalb ebenfalls auf die eigenstindigen Mafinahmen der Lohnsteuerhilfevereine zur Qualitéts-
sicherung auf Grundlage der DIN-Norm 77700 hin, die deutlich machen, dass sich die Lohnsteu-
erhilfevereine und deren Verbinde den Anforderungen der Zukunft stellen.

Zum Abschluss diirfen wir uns fiir die tatkriftige Unterstiitzung insbesondere bei Herrn RA
Dr. Klaus Friedrich, der wertvolle Anregungen geliefert hat, und bei Frau Angela Killet fiir die
unermildliche Textbearbeitung herzlich bedanken.

Die Autoren



Kapitel 2: Die Beratungshefugnis der
Lohnsteuerhilfevereine
(§ 4 Nr. 11 StBerG)

1. Gesetzliche Grundlagen der Hilfeleistung in
Steuersachen

Hilfeleistung in Steuersachen als ausschliefSliche satzungsméfige Aufgabe der Lohnsteuerhilfever-
eine (§ 14 Abs. 1 Nr. 1 StBerG) ist Steuerberatung. GeschiftsmafSige Hilfeleistung in Steuersachen
unterliegt in Deutschland seit dem ,,Gesetz zur Verhiitung von Missbrauchen auf dem Gebiete der
Rechtsberatung® vom 13.12.1935' der gesetzlichen oder gesonderter behérdlicher Erlaubnis.? Das
Gesetz beseitigte die frithere Gewerbefreiheit fiir das Gebiet der Rechtsbesorgung, die nachfol-
gend in der Bundesrepublik nicht wieder eingefithrt wurde.

Die grundgesetzlich geschiitzte Freiheit der Berufsausiibung® einschrankend diirfen nur Perso-
nen und Organisationen titig werden, denen dies ausdriicklich gesetzlich erlaubt ist. Die Recht-
sprechung hat wiederholt die Zuldssigkeit dieser Einschrankung durch iibergeordnete Interessen
des Gemeinwohls bestitigt’, jedoch Grenzen gesetzt in Bezug auf die Verhaltnismifligkeit zum
Schutzzweck der Verbotsnorm.” Die Regelungen iiber die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuer-
sachen dienen dem Interesse des Steuerautfkommens, der Steuermoral, der Steuerrechtspflege als
wichtigem Gemeinschaftsgut und dem Schutz gesetzesunkundiger Steuerpflichtiger vor Falsch-
beratung. Sie sollen sicher stellen, dass nur solche Berater geschéftsméflig Hilfe in Steuersachen
leisten, die die dazu erforderliche sachliche und personliche Zuverlassigkeit besitzen.® Aus der
Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie und der Berufsanerkennungsrichtlinie ergeben sich
keine grundsitzlichen Anderungen.” Der Liberalisierung in der allgemeinen Rechtsberatung® ist
das Steuerberatungsrecht bisher noch nicht gefolgt.’

Rechtsgrundlage fiir die Erlaubnis zur Hilfe in Steuersachen als eingeschrinktes Gebiet der
Rechtsberatung, als Rechtsberatung in Steuersachen', ist nicht das Rechtsberatungsgesetz bzw.

RGBI. 11935, 1478.

Vgl. Peter/Charlier, Steuerberatungsgesetz, Einfithrung, Rz. 6.

Art. 12 Abs. 1 GG.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 29.05.1991, 1 BvR 1115/88, BFH, Urteil vom 14.11.2007, IX R 62/06, HER 2008, 674.

Vgl. BVerfG, Beschluss zum ,,Buchfiithrungsprivileg“ vom 18.06.1980, 1 BvR 697/77, BStBI II 1980, 706.

BVerfG, Beschluss zum ,,Buchfithrungsprivileg“ vom 18.06.1980, ebenda.

Vgl. § 3a StBerG, eingefiithrt mit dem 8. Anderungsgesetz vom 8.4.2008, das nur stark eingeschrinkt fiir Personen aus

anderen EU-Mitgliedsstaaten Befugnis zur Hilfe in Steuersachen zuldsst.

So in §$ 5 und 6 RDG.

9  So hat der Gesetzgeber abgelehnt, mit dem 8. StBAndG eine Befugniserweiterungen zur Fertigung von Umsatzsteuer-
Voranmeldungen fiir selbstandige Buchhalter, Bilanzbuchhalter u.w. vorzusehen , vgl. BT-Drs. 16/7077.

10 Vgl. Spith in Bonner Handbuch der Steuerberatung, Vor § 1, B2; ebenso Gehre, Steuerberatungsgesetz, Einleitung

Rz. 1; Kuhls, Steuerberatungsgesetz, 2. Auflage 2004, § 33 Rz. 53.
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Die Beratungshefugnis der Lohnsteuerhilfevereine (§ 4 Nr. 11 StBerG)

das seit 1.7.2008 geltende Rechtsdienstleistungsgesetz'!, sondern das Steuerberatungsgesetz. Die
Vorschriften fiir Lohnsteuerhilfevereine wurden 1975 in das Steuerberatungsgesetz aufgenom-
men, nachdem die erste gesetzliche Ermachtigung zur Titigkeit der ,,Personenvereinigungen zur
Hilfeleistung in Lohnsteuersachen® zunachst Bestandteil der Reichsabgabenordnung war.'?

Nach § 2 StBerG darf die geschiftsmaflige Hilfeleistung in Steuersachen nur von Personen ausge-
ibt werden, die dazu befugt sind. Demgemaf3 verbietet § 5 Abs. 1 StBerG anderen als den in §§ 3,
3a und 4 des Gesetzes genannten Personen, Gesellschaften und Vereinigungen eine Hilfeleistung
in Steuersachen. Die Vorschrift gilt nur fiir geschéftsmafliige Hilfe, jedoch unabhangig davon, ob
sie haupt- oder nebenberuflich, entgeltlich oder unentgeltlich erfolgt.* Wihrend § 3 StBerG den
dort benannten Personen und Gesellschaften die unbeschrankte Hilfeleistung zu allen unter das
Gesetz fallenden Angelegenheiten i. S. des § 1 zubilligt, regelt § 4 fiir einzelne Personen und Ver-
einigungen die Befugnis zur beschrankten Hilfe. Der Umfang der zuldssigen Hilfe in Steuersachen
ist durch das Gesetz fiir die benannten Personen und Vereinigungen im Einzelnen festgelegt.

Der Begriff der Hilfeleistung ist weit auszulegen, er umfasst jede unterstiitzende Tétigkeit bei der
Beratung und Vertretung eines Dritten in Bezug auf dessen steuerliche Angelegenheiten', unab-
héngig vom Schwierigkeitsgrad, der Bedeutung' und dem Verwendungszweck der erbrachten
Leistung. So ist eine Hilfe in Steuersachen auch dann gegeben, wenn Einnahme-Uberschussrech-
nungen lediglich fiir Wohngeldzwecke erstellt werden.'® Auch unentgeltliche Hilfe kann als ge-
schaftsmaflige Hilfe in Steuersachen einzuordnen sein.'” Von § 2 StBerG nicht erfasst sind hinge-
gen steuerlich irrelevante, reine Schreib'®- oder Ubersetzungsarbeiten'® und die blole Dateniiber-
mittlung einer elektronischen Steuererklarung.® Eine weitere Ausnahme regelt § 6 Nr. 2 StBerG
fiir die unentgeltliche Hilfeleistung fiir Angehorige im Sinne § 15 AO.

Geschiaftsmafligkeit im Sinne des Gesetzes liegt vor, wenn die Hilfeleistung mit der Absicht der
Wiederholung einer gleichartigen Titigkeit sowie selbstindig erfolgt.” Hiervon abzugrenzen ist
die unselbstiandige Tatigkeit eines Angestellten, der im Rahmen eines Dienstverhiltnisses Hilfe in
Steuersachen leistet und keine eigene Befugnis benétigt®, sowie nicht auf Wiederholung angelegte
einmalige T4tigkeiten.?

Werden den Finanzbehorden oder Steuerberaterkammern Tatsachen bekannt, die den Verdacht
begriinden, dass Personen oder Vereinigungen unbefugte Hilfe in Steuersachen leisten, sind sie
gem. § 5 Abs. 2 verpflichtet, die fiir das Bufigeldverfahren zustindige Stelle hiervon zu unterrich-

11 BGBIL. 12007, 2840.

12§ 107a RAO, ausfithrlicher hierzu im Kapitel 1.2.

13§ 2 Satz 2 StBerG.

14 Gehre, Steuerberatungsgesetz, § 1 Rz. 6.

15 BFH, Urteil vom 28.7.81, VII R 14/07, BStBL II 1982, 43.

16 BGH, Urteil vom 19.04.2007, I ZR 92/04, BFH/NV Beilage 2008, 74.

17 BFH, Urteil vom 4.10.83, VII R 168/82, BStBl II 1984, 118.

18 BFH, Beschluss vom 19.05.2005, VII B 8/05, BFH/NV 2005, 1872.

19 BFHE 138, 297, OLG Diisseldorf, StB 1982 S. 225; Gehre, Steuerberatungsgesetz, § 1, Rz. 6.

20 §1 Abs. 1StDUV.

21 Kubhls, Steuerberatungsgesetz, 2. Auflage 2004 § 2 Rz. 4 mit weiteren Quellenangaben.

22 Kuhls, Steuerberatungsgesetz , 2. Auflage 2004, § 2 Rz. 2.

23 Bspw. aus Anlass eines besonderen Einzelfalles, z.B. aus moralischer Verpflichtung - BFH, Urteil vom 4.10.1983, VII
R 168/82, BStBL II 1984, 118.
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Rechtsentwicklung der Beratungshefugnis

ten. Ein Verstof$ gegen das Verbot unbefugter Hilfeleistung in Steuersachen stellt eine Ordnungs-
widrigkeit dar, die gem. § 160 Abs. 2 StBerG mit einer Geldbufie bis 5.000 Euro geahndet werden
kann. Die Verfolgung der Ordnungswidrigkeit liegt im pflichtgeméfien Ermessen des zustindigen
Finanzamtes®, so dass auch die Belehrung, Zuriickweisung oder Untersagung in Frage kommen,
ggf. anstelle eines Buflgeldes.” Im Hinblick auf die zu beachtenden Grundsitze der Verhaltnisma-
Bigkeit und des offentlichen Interesses an der Verfolgung?® ist insbesondere der Zweck der Ver-
botsnorm, die Sicherung einer funktionsfahigen Steuerrechtspflege, als wichtiges und besonders
schutzwiirdiges Gemeinschaftsgut zu beachten.” Insoweit ist das Ermessen, von einer Ahndung
abzusehen, sehr eingeschréankt. In der Praxis ist jedoch vereinzelt festzustellen, dass die Finanz-
behorden der unbefugten Hilfe durch Privatpersonen oder im Zusammenhang mit anderer be-
ruflicher Tatigkeit wie bspw. Vermogensberatung nicht die gleiche Aufmerksamkeit schenken wie
der Einhaltung der berufsrechtlichen Vorschriften durch die zur beschriankten Hilfe in Steuersa-
chen befugten Personen und Vereinigungen. Insoweit ist zu fordern, dass sowohl der Meldepflicht
von Verdachtsmomenten als auch der Ahndung von Verstéflen stirkeres Augenmerk gewidmet
wird®, zumal auch Tatbestinde des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes® vorliegen und insoweit
weitere Meldepflichten ergeben konnen.

2. Rechtsentwicklung der Beratungsbefugnis

Die Entwicklung der Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine ist geprigt durch die ge-
setzliche Festlegung der Lohnsteuerhilfevereine als Personenvereinigungen® - spiter spezifiziert
als Selbsthilfeeinrichtungen - von Arbeitnehmern zur Hilfeleistung in (Lohn-)Steuersachen.’' Mit
der ersten gesetzlichen Zulassung der Vereine zur unentgeltlichen Beratung ihrer Mitglieder durch
das Gesetz zur Anderung der Reichsabgabenordnung vom 29.04.1964 bezog sich die Befugnis
ausschliefSlich auf ,Hilfeleistung in Lohnsteuersachen?, d.h. auf Lohnsteuerermafligungsantréige
und Antrige auf Lohnsteuerjahresausgleich. Im Veranlagungsverfahren sowie bei weiteren Ein-
kiinften war keine Hilfeleistung erlaubt. Die Beschrankung auf ausschlieSliche Lohnsteuersachen
fithrte dazu, dass viele Arbeitnehmer nicht beraten werden konnten, weil sie bereits durch Uber-
schreiten bestimmter Einkommensgrenzen oder Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen
fir ein selbstbewohntes Einfamilienhaus einkommensteuerpflichtig wurden. Der Gesetzgeber
hielt deshalb eine Erweiterung auf bestimmte Veranlagungsfille fiir erforderlich.*®

24 Opportunititsprinzip, vgl. Anweisungen fiir das Straf- und Bufigeldverfahren (Steuer), Gleich lautende Léandererlasse
vom 12.1.2009, BStB1 I, S. 210, Nummer 97.

25 Vgl Kuhls, § 164 Rz. 5.

26 Vgl. Anweisungen fiir das Straf- und Buf3geldverfahren (Steuer), Nummer 97 Absatz 3, a.a.O..

27 Vgl. Schroer in Bonner Handbuch der Steuerberatung, § 160 Rz. 4 unter Verweis auf BVerG-Rechtsprechung.

28 Vgl. Schroer in Bonner Handbuch der Steuerberatung, § 160 Rz. 3 zur Kritik an Gesetzgeber und Finanzverwaltung
in Bezug auf fehlende staatliche Kontrollinstanzen.

29 Vgl.§1Abs. 2,$ 6 SchwarzArbG.

30 Vgl §107 a Abs. 3 Nr. 4b RAO i.d.E. des Gesetzes zur Anderung der Reichsabgabenordnung vom 29.04.1964, BGBL
I, S.297.

31 §13StBerG.

32 §107 a Abs. 3 Nr. 4b RAO, BGBI. I 1964, 297.

33 Ausfiihrlich hierzu in Barth, Die Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine, S. 26 ff.
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