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Vorwort

Eine neue Rundfunkorganisation nimmt Gestalt an. Kommerzielle
Veranstalter treten neben die 6ffentlichrechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland. Diese Entwicklung wirft vielfédltige
verfassungsrechtliche Fragen auf. Ich untersuche in meiner Dissertation,
welche Vorgaben fiir die Organisation des Rundfunks das Grundgesetz
enthilt, insbesondere ob es ein Grundrecht der Rundfunkunternehmer-
freiheit gewihrleistet. Diese Frage ist nicht nur von erheblicher Be-
deutung fiir die Entscheidung der Landesgesetzgeber, ob sie privaten
Rundfunk zulassen, sondern auch fiir die Ausgestaltung des Zulassungs-
verfahrens in den einzelnen Rundfunkgesetzen. Um sie beantworten
zu kénnen, mufl nicht nur Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG ausgelegt, sondern
auch die herrschende Interpretation des Artikel 12 Abs.1 GG kritisch
liberpriift werden. Auf dieser Grundlage untersuche ich die Verfas-
sungsmifBigkeit der offentlichrechtlichen Rundfunkorganisation und
erbrtere anhand eines rechtsvergleichenden Blicks nach GroBSbritannien
die verfassungsrechtliche Problematik des Nebeneinanders von &ffent-
lichrechtlichem und kommerziellem Rundfunk.

Angeregt zu meinem Thema hat mich Herr Professor Dr. Ernst-
Joachim Mestmaécker, Direktor des Max-Planck-Institutes fiir aus-
landisches und internationales Privatrecht in Hamburg. Ich bin ihm
sehr dankbar, da8 er mir schon 1976, als die Diskussion iiber die kiinf-
tige Rundfunkordnung der Bundesrepublik noch in den ersten Anfén-
gen steckte, vorgeschlagen hat, wihrend eines Studienjahres an der
Universitdt Cambridge in GroB8britannien das Verhiltnis zwischen
o6ffentlichrechtlichem und kommerziellem Rundfunk zu untersuchen.

Betreut hat die Arbeit mein akedemischer Lehrer, Herr Richter des
Bundesverfassungsgerichts Professor Dr. Ernst-Wolfgang Bockenforde.
Seit mehr als zehn Jahren habe ich als sein Mitarbeiter von ihm
immer wieder neue Anregungen fiir die wissenschaftliche Arbeit erhal-
ten. In der auf freimiitigen Austausch von Meinungen angelegten gei-
stigen Atmosphire seines Lehrstuhls bestand stets Gelegenheit, eigene
Gedanken zu entwickeln und auf ihre Tragfihigkeit zu iiberpriifen.
Besonders wertvoll waren dafiir die Lehrstuhlgespréiche, zu denen sich
Herr Professor Dr. Bockenférde und Herr Professor Dr. Rainer Wahl
allwochentlich mit ihren Mitarbeitern im Institut fiir 6ffentliches Recht
der Universitdt Freiburg treffen. Sowohl fiir die auBergewdéhnlich giin-
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stigen Rahmenbedingungen wissenschaftlicher Arbeit als auch fiir Kritik
und Zuspruch, die direkt auf meine Dissertation bezogen waren, danke
ich Herrn Professor Dr. Bockenforde ganz herzlich. Sie haben maB-
geblich dazu beigetragen, daB mir die Promotion Freude gemacht hat.

Herrn Richter des Bundesverfassungsgerichts Professor Dr. Konrad
Hesse, in dessen Seminar ich liber Jahre hinweg zahlreiche engagierte
und lehrreiche Diskussionen iiber aktuelle Probleme des Verfassungs-
rechts erlebt habe, danke ich dafiir, daB er sich trotz seiner Arbeits-
belastung die Zeit genommen hat, das Zweitgutachten fiir meine Disser-
tation zu schreiben. Auch von ihm habe ich viel gelernt.

Meine Freunde Thomas Emde, Johannes Hellermann, Frank Rott-
mann, Bernhard Schlink, Reinhard Schmalz und Rita Wellbrock haben
mir im Verlaufe langer Abende oft genug klar gemacht, wo die schwa-
chen Punkte meiner Argumentation zu finden waren. Fiir ihre ehrliche
Kritik danke ich ihnen ebenso wie fiir ihre aufmunternden Worte.

Frau Lisa Maas in Bonn hat die Arbeit zuverldssig und ziigig ge-
schrieben. Ihr danke ich es, daB die mehr technischen Probleme einer
Dissertation mir nie zur Last geworden sind.

SchlieBlich danke ich der Studienstiftung des deutschen Volkes fiir
die vielfdltige Forderung und Herrn Ministerialrat a. D. Professor Dr.
Dr. h. c. Broermann fiir den grofziigigen Verlagsvertrag.

Freiburg, im November 1984
Joachim Wieland



Inhaltsverzeichnis

Einleitung ............. P S 15

Erster Teil
Die Gewiihrleistung der Freiheit
der Berichterstattung durch Rundfunk 17
Erstes Kapitel
Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Freiheit der Be-

richterstattung durch Rundfunk .............ccoeeieiiniiiiieneennnnns 18
I. Das erste Fernsehurteil ........... ... . . i i 18
1. Tatbestand ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 18
2. Analyse der Entscheidungsgrinde .............coiviiveeienenn.. 19
II. Das zweite Fernsehurteil ................ .. ... i iiiiiiiin., 27
1. Tatbestand .......c.cooiiiiiiiiiiii i it ettt 27
2. Analyse der Entscheidungsgriinde B 28
a) Zuldssigkeit ................. N P 28
b) Begriindetheit ............. ..o il e 28

c) Abweichende Meinung der Richter Dr. Geiger, Dr. Rinck und
Wand ... e e e et e 30
III. Das Lebachurteil ..............oiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiinnenannns 32
1. Tatbestand .........coiiiiiiiiiiiiiiii i iiiiiiaeee it annans 32
2. Analyse der Entscheidungsgriinde ...............ccoviivnnnnn. . 33
IV. Die Entscheidungen zum saarlidndischen Rundfunkgesetz .......... 34
1. Das saarlédndische Rundfunkgesetz ................. e 34
2. Der BeschluB3 des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Mérz 1976 35
a) Tatbestand .............ciiiiiiiiiiiiiiiiii i, PR 35
b) Analyse der Entscheidungsgriinde ........................... 36
3. Das dritte Fernsehurteil ..............cc.ooeiirieeiinneeennn... . 38
a) Tatbestand .........c.oiiiiiiiiiiiiiiiii ittt o 38
b) Analyse der Entscheidungsgriinde ............. e eeeeeaaae 40
(1) Zulédssigkeit ........ccoviiiiiiii i i e 40
(2) Begriindetheit ..................... i e 41
V. Der ,freie Mitarbeiter“-Beschlufl ............coiiiiiiiiiiiiieeinnns 49
1. Tatbestand ....................... e et . 49

2. Analyse der Entscheidungsgriinde .................cviinn... 50



8 Inhaltsverzeichnis

VI. Der Rundfunkrat-BeschluB ............ciiiiiiiiiiiiiiienniaannnnns 51
1, Tathestand .....coviiiiierereteterernnenenenosseaeasssosasasans 51
2. Analyse der Entscheidungsgriinde ..................oooivieiint, 51
VIL ZusammenfassUNE . ......uveeeeennroerenereeenneeseaneeseenaeeenns 52

Zweites Kapitel

Die Literatur zur Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk ...... 56

I. Das individualrechtliche Verstéindnis des Artikel 5 Absatz 1 Satz 2
GG

..............................................................

I1. Das objektivrechtliche Verstidndnis des Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG 61

II1. Zusammenfassung . .....coviiieeeieeeeennereeeneesotnnnensonnennans 69

Drittes Kapitel
Die Gewdhrleistung der Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk

in Artikel 5 Absatz 1 Satz2 2 GG .. ..ottt i 71
I. Methodische Vorbemerkung .............cciiiiiiiiiniinennnennnns 1
IL Wortlaut ...t i i i et 80
1. Berichterstattung .............. i i i 80

2. Berichterstattung durch Rundfunk .............................. 83

a) Allgemeiner Sprachgebrauch ..................c.ciiiievennn. 83

b) Doppelter Rundfunkbegriff ............... ... ... o il 83

c) AufBlerverfassungsrechtliche Definitionen ..................... 84

d) Literatur ......ciiiiiiiiiii i i i it i it ittt e 86

e) Eigene Stellungnahme ........... ... . .ciiiiiiiiiiiiininnnnns 87

3. Freiheit ... 92

4. Freiheit wird gewidhrleistet ............ ... .. . i, 93

5. ZusammenfasSUNE . ...cvvttiieteinnnetrennneetanneeennnneeennns 94
III. Entstehungsgeschichte .......... ... .. i iiiiiiiiiiiiiiiiiiiennns 97
1. Herrenchiemsee-Entwurf ...ttt 97

2. Sitzung des Grundsatzausschusses am 29.9.1948 ................ 97

3. Sitzung des Grundsatzausschusses am 24.11.1948 ................ 99

4. Sitzung des Grundsatzausschusses am 11.1.1949 ................. 101

5. ZUsammeNLasSSUNE . ....overrrreeeeenneereoannnesonneasoasnensnns 103
IV. Geschichte des Rundfunks in Deutschland ......................... 109
1. Die Anfangsjahre bis 1926 .............c.cciiiiiiiiirinininrennnns 110

2. Vollige Verstaatlichung 1932/1933 ..........ccoiviiiiiiiininnnnn. 114

3. ZusammenfassSUNE . .......itueientenierneernaeneeantonecensennns 119



Inhaltsverzeichnis 9

V.Systematik ............c oo, P 120

1. Parallele zwischen Pressefreiheit und Freiheit der Berichterstat-
tung durch Rundfunk ............. ..ottt 121

2. Stellung des Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG im Grundrechtsteil des
Grundgesetzes ... ..ovviiii ittt it it e 127
3. ZusammenfassUNg .....ouiiitiirttttiiie ittt e, 128
72 0 1o)== s N PP PP 129
1. Auswirkungen auf das Grundrechtsverstindnis .................. 129
2. Folgen der Einfliihrung kommerziellen Rundfunks .............. 131

3. Auswirkungen eines Individualgrundrechts der Rundfunkveran-
staltungsfreiheit auf den Wettbewerb ........................... 134

4. Dogmatische Probleme eines Individualgrundrechts der Rund-
funkveranstaltungsfreiheit .......... ... ... ... . i i, 136
5. ZUSammMeENTasSUNE . ....ouutttitennetneennerneronesnnesneoneeanas 137
VI Ergebnis .. ..ottt ittt ittt it it e 138

Viertes Kapitel

Die Bedeutung des Artikel 10 der Europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir die Organisation des Rund-

funks in der Bundesrepublik Deutschland .................ccvvvevnnnn 141
I. Gewidhrleistungsinhalt .......... ... . .. . i 141

1. Originaltext .....ooviiiiii i i it ittt e 141

2. UDUNE ittt i 143

3. Entscheidungen ...........c.cciiiiiiiiiiiiiiii it 143

a) Entscheidung Nr. 3071/67, X gegen Schweden ................ 144

b) Entscheidung Nr. 4750/71, X gegen Grofibritannien .......... 144

c) Entscheidung Nr. 6452/74, Sacchi gegen Italien ............... 145

4. Entstehungsgeschichte ........... ...ttt 146

5. ZusammenfassSUNg ......c.viiiiiiiitnnttiiiit it 148

II. Innerstaatliche Geltung des Artikel 10 Absatz 1 EMRK in der Bun-
desrepublik ... ettt 148

Zweiter Teil

Die Freiheit der Berufswahl 152

Flinftes Kapitel

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Freiheit der Be-

PUSSWARL .. i e e e e it e e 153
I.Der Berufsbegriff ..........cciiiiiiiiiiiiriiiiiiiiiiiiiiiaaaa 153
1. Die frithe Rechtsprechung ..............cciiiiiiiiiiininnnennnnnn 153



10

IL

Inhaltsverzeichnis
2. Das Berufsbild ..........cciiiiiiiiiiiiiiiiiii i i .. 156
.a) Das Berufsbild — gesetzlich ............ccoiiiiiiiiiiinni.. 156
b) Das Berufsbild — traditionell ...............cvivviiiioa... 161
B R o) 1= o0 ¢ Y =3 ¢ N AR 166
Verwaltungsmonopole .........c.c.oiiiiiiiniirriiinieiinneeennnneans 169
1. Die friihe Rechtsprechung .............ccoiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnn 169
2. Stufentheorie oder Kompetenz-Kompetenz ..................... 169
3. FOLBEIUNEEIN ottt ttitetteneneaenneseaennaseaneeeononaneennn 171

Sechstes Kapitel

Die Literatur zur Freiheit der Berufswahl ............c.cviuiievneenns 174

1. Die allgemeine Literatur zur Freiheit der Berufswahl .............. 174

1. Die Ansédtze vor dem Apothekenurteil .......................... 174

2. Die Reaktion auf das Apothekenurteil .......................... 177

3. Sozialwissenschaftliche Alternativen ................. ... ..ot 182

4, ZusammenfassUNE .. ....oovitrrinttinnteeirnnnretoneeeetinereas 186

II. Die Literatur zur VerfassungsmaéiBigkeit von Verwaltungsmonopolen 186

1. Die Ansidtze vor dem Apothekenurteil ................... ... ..., 187

2. Die Reaktion auf das Apothekenurteil ...................... ... 188

3. Alternativen ... .. e i e e 190

4. ZusammenfassUNg . .......uiiiiiiiiirit i i i i i 193
III. Die neue Literatur zum Monopol der 6ffentlichrechtlichen Rundfunk-

anstalten ... ... i i e i et e 193

Siebentes Kapitel
Die Gewdhrleistung der Freiheit der Berufswahl in Artikel 12 Absatz 1

GG

I

IL

III.

..................... G PU U POPRPRPR K. ]
Bestandsaufnahme ...................... N 199
B0 o 4 - 1T PP 203
D RS A D 2= o 1 =) ¢ K PPN 203
2. LBETUL i et i 204
e R & 5 206
4. Zusammenfassung ..... EEETE R R TR, EERERTTRRRRRPERRRRRRY 207
5. Berufsauslibung ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiii i it 208
Systematik ... ... e e i e 209

1. Die freie Wahl von Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte .......... 209



Inhaltsverzeichnis 11

2. Arbeitszwang und Zwangsarbeit ................... ..., L....i. 210
3. Bindung der Gesetzgebung an die Grundrechte ..... e 210
IV. Geschichtliche Entwicklung des Grundrechts ...................... 211
1. Friihkonstitutionalismus .........ccoo ittt 211
2. Weimarer Reichsverfassung ..............c.ciiiiiiiineinnnnn.n. 214
V. Entstehungsgeschichte ............ . i i, 218
1 VOTlagen o e e s 218

2. 5. Sitzung des Grundsatzausschusses am 29. September 1948 .... 219
3. 23. Sitzung des Grundsatzausschusses am 19. November 1948 .... 221

4. ZusammenfassUNE .. ....viierniurnreeeenninreeeeerennineseeeens 222
Y 0 XY 1= « AP 224
1. Freiheit der Berufswahl ...............ciiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 225
2. Einrichtung von Verwaltungsmonopolen ....................o... 229
VII. ZusammenfassUNg . .....oiuiiietiinneeennnesenenneeeennneonnninnss 231

Dritter Teil

Tatsidchliche Formen der Rundfunkorganisation
im Lichte der Anforderungen des Grundgesetzes 235

Achtes Kapitel

Die Vereinbarkeit der oOffentlichrechtlichen Rundfunkorganisation mit
dem Grundgesetz ..........ouiiiiiiintet e 238

I. Die allgemeinen Prinzipien des 6ffentlichrechtlichen Rundfunks .... 238

1. Das Modell .......oiiiiiiiiii i 238
2. Die verfassungsrechtliche Beurteilung .................. ... .00 242
II. Die Verfassungsmaéfligkeit der einzelnen Rundfunkgesetze ........ 245
1. Gremienbesetzung durch die gesellschaftlichen Gruppen ........ 246
2. Gremienbesetzung durch staatliche Stellen ...................... "248
a) Die einzelnen gesetzlichen Regelungen ...................... 248
(1) Zweites Deutsches Fernsehen ...................0........ 248

(2) Der Saarlidndische Rundfunk ................ ... ... o0t 249

(8) Westdeutscher Rundfunk .................cciiviiiinnn... 250

(4) Die Bundesrundfunkanstalten ........................... 251

b) Die Verfassungsmifligkeit der Regelungen .................. 252

B O3 = (=) o) o ¥ 1= 256

III. ZusammenfasSUNE .. ....ittiiittiuinnerenneeernnneeennnreoannanaas 258



12 Inhaltsverzeichnis

Neuntes Kapitel

Das Nebeneinander von 6ffentlichrechtlichem und kommerziellem Rund-

funk in GrofBbritannien .............c.ciiiiiiiii it it e, 260
I. Mafigebliche Grundlinien des britischen Staatsrechts .............. 261
II. Die rechtliche Ordnung des Rundfunks in ihrer geschichtlichen Ent-
B2 1624 LD o= AN 262
1.Die BBC ottt i 263
2. Kommerzieller Rundfunk .................ccoiiiiiiiiiiiiie., 266
a) Die Vorgeschichte ............cciiiiiiiiiniiiiniiinnnennnnns 266
b) Die Grundstruktur des kommerziellen Fernsehens .......... 267
c) Die Entwicklung des kommerziellen Rundfunks .............. 268
d) Die Rechtsgrundlagen des kommerziellen Rundfunks ........ 273
II1. Die tatsédchliche Lage des Rundfunks ..............c.ccciiiinennnn.. 276
1. Die Aufgaben des Rundfunks ............ccciiiiiiiiinnennannn. 277
2. Das Programm des kommerziellen Fernsehens .................. 280
B J 3 o 0] o 1 S AP 284
4. Die Zusammenarbeit zwischen den Programmgesellschaften .... 286
5. Auswirkungen des kommerziellen Fernsehen auf das Fernsehpro-
gramm der BBC ... ... ittt it i 288
. Die Finanzen der BBC und des kommerziellen Rundfunks ...... 290

. Die Beteiligung der Presseverleger am kommerziellen Rundfunk 294

. Der Einflul der Regierung auf den Rundfunk .................. 296
9. Die Beziehungen zwischen IBA und den Programmgesellschaften 297

0 N o

IV. Zusammenfassung . .......ooveeeeeeneunnonnnenonnnnsesseeaneeeeens 303
SO B e e e e e e e 306
Ergebnisse im TReSem .........cueeeuniinttienereirneneeeonseeennsnssoenns 309
LiteraturverzeiChnis ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiinieieieereeeeneeennnns 311



AC.

BBC

BCC
DRADAG
EKM
FCC
FRAG
GVRS

IBA
ITN
ITV
OBA
ORTF
Q.B.
RAI
RRG
U.s.

)
)

Abkiirzungsverzeichnis

Appeal Cases

British Broadcasting Corporation
Broadcasting Complaints Commission
Drahtlose Dienst Aktiengesellschaft
Expertenkommission Neue Medien
Federal Comunications Commission
Freie Rundfunk Aktiengesellschaft

Gesetz Nr. 806 iiber die Veranstaltung von Rundfunksendun-
gen im Saarland vom 2. Dezember 1964

Independent Broadcasting Authority
Independent Television News

Independent Television

Open Broadcasting Authority

Organisation Radiodiffusion Télévision Francaise
Queen’s Bench Division

Radiotelevisione Italiana
Reichs-Rundfunk-Gesellschaft

Entscheidungen des Supreme Court der USA

Wegen der iibrigen Abkiirzungen siehe Hildebert Kirchner, Abkiirzungs-
verzeichnis der Rechtssprache, 3. Auflage, Berlin 1982.






Einleitung

Die Freiheit des Rundfunks héngt von der Organisation des Rund-
funks ab. Die Organisation des Rundfunks wird in der Bundesrepublik
seit Jahren heftig diskutiert. Die rasche Entwicklung der Kommuni-
kationstechnik hat neue Moglichkeiten der Massenkommunikation
erdffnet, iiber deren Nutzung interessierte Kreise der Offentlichkeit,
aus Politik und Wirtschaft streiten. Fiir die Offentlichkeit gewinnt der
Rundfunk seine Bedeutung als Mittel der aktuellen Information. Die
parlamentarische Demokratie ist auf den informierten Biirger ange-
wiesen, da nur er in der Lage ist, verantwortungsvoll am politischen
Leben teilzunehmen und seine Biirgerrechte auszuiiben. Der Biirger
selbst kann kaum tiiberpriifen, ob und wieweit er dem Rundfunk ver-
trauen kann. Die Moglichkeiten der Manipulation sind zahlreich.

Der EinfluB des Rundfunks auf die 6ffentliche Meinung macht ihn
fiir die Politiker begehrenswert. Sie sind auf eine -ihnen giinstige
o6ffentliche Meinung angewiesen, um Wahlerfolge zu erringen. Der
Rundfunk mufBl ihnen als geeignetes Mittel erscheinen, ihr Ziel zu
erreichen. Deshalb versuchen sie, sich des Rundfunks zu beméichtigen.

Die Wirtschaft ist weniger an der meinungsbildenden Wirkung des
Rundfunks interessiert als an der Gelegenheit, durch die Veranstaltung
von Rundfunk und den Verkauf von Werbezeit Gewinne zu erzielen.
Auch schafft die Kommunikationstechnik neue Mairkte: Wenn die
Bundesrepublik verkabelt wird, fallen Investitionen in Milliardenhohe
an, werden Arbeitsplitze geschaffen. Zugleich wird unser tégliches
Leben spilirbar verédndert.

Die Entscheidungen iiber die-'zukiinftige Organisation des Rund-
funks haben also weitreichende Auswirkungen und werden aus unter-
schiedlichen Griinden von verschiedener Seite zu beeinflussen versucht.
Dadurch kann leicht die Freiheit des Rundfunks in Gefahr geraten.
Deshalb gilt es zu fragen, wie das Grundgesetz die Freiheit des Rund-
funks verfassungsrechtlich absichert und welche Formen der Organi-
sation des Rundfunks den Anforderungen des Grundgesetzes geniigen.
Diese beiden Fragen sind Gegenstand der vorliegenden Arbeit.

In ihrem ersten Teil geht es um Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG.
Grundlegend fiir die Interpretation dieser Vorschrift ist die Recht-
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sprechung des Bundesverfassungsgerichts, die in Kapitel 1 analysiert
wird. Es folgt eine geraffte Darstellung des Standes der Lehre in
Kapitel 2, bevor in Kapitel 3 die Auslegung des Artikels 5 Absatz 1
Satz 2 GG entwickelt wird, die zeigt, da diese Norm kein Individual-
grundrecht des Biirgers enthilt, selbst Rundfunk zu veranstalten. In
Kapitel 4 wird nachgewiesen, daB sich ein solches Individualgrundrecht
auch nicht aus Artikel 10 Absatz 1 der Europdischen Menschenrechts-
konvention ableiten 148t.

Der zweite Teil der Arbeit beschiftigt sich mit der Bedeutung des
in Artikel 12 Absatz 1 GG verbiirgten Grundrechts jedes Deutschen,
seinen Beruf frei zu wihlen, fiir die Organisation des Rundfunks.
Kapitel 5 untersucht die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zur Freiheit der Berufswahl und insbesondere zur Frage der Zulédssig-
keit von Verwaltungsmonopolen. Kapitel 6 behandelt die einschligigen
Stellungnahmen der Lehre. In Kapitel 7 wird die restriktive Inter-
pretation des Artikel 12 Absatz 1 GG als Grundrecht jedes Deutschen
entwickelt, zwischen den einzelnen Berufen in ihrer gesetzlich geregel-
ten Form ohne staatlichen Druck wihlen zu diirfen. Dieses Grundrecht
begrenzt nicht das Recht des Staates, Verwaltungsmonopole zu errichten.

Nachdem die beiden ersten Teile der Untersuchung die Anforderun-
gen des Grundgesetzes an die Organisation des Rundfunks ermittelt
haben, wendet sich der abschlieBende dritte Teil tatsdchlich existieren-
den Formen der Rundfunkorganisation zu und iiberpriift ihre Verein-
barkeit mit der Verfassung. In Kapitel 8 geht es um die 6ffentlichrecht-
liche Rundfunkorganisation der Bundesrepublik Deutschland in ihrer
bisherigen Gestalt. Kapitel 9 behandelt angesichts der fiir die Bundes-
republik absehbaren Entwicklung zu einem Nebeneinander von 6ffent-
lichrechtlichem und kommerziellem Rundfunk die Rundfunkorganisa-
tion Grofbritanniens. Dabei geht es darum, welche Lehren aus den
fast 30jahrigen Erfahrungen der Briten mit der Konkurrenz von
o6ffentlichrechtlichem und kommerziellem Fernsehen gezogen werden
kénnen und inwieweit sich die rechtliche Gestaltung des britischen
Rundfunks mit dem Grundgesetz vereinbaren l48t.



Erster Teil

Die Gewihrleistung der Freiheit
der Berichterstattung durch Rundfunk

Das Grundgesetz gewéhrleistet in Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 neben
der Pressefreiheit die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk
und Film. Diese Vorschrift bildet den Kern der verfassungsrechtlichen
Anforderungen an die Organisation des Rundfunks. Sie ist Gegenstand
dreier Fernsehurteile des Bundesverfassungsgerichts aus den Jahren
1961, 1971 und 1981 sowie weiterer Entscheidungen dieses Gerichts. Die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat die Interpretation
des Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG so nachhaltig geprigt, da8 die Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte daneben keine eigene Bedeutung
entwickeln konnte. Kapitel 1 beschriénkt sich demgemiB auf die Analyse
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Das zweite Kapitel
gibt einen kurzgefaBten Uberblick {iber die reichhaltige Literatur zur
Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk. Im dritten Kapitel
folgt die Interpretation des Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG als institutio-
nelle Rahmengarantie, die ausschlie8t, dieser Vorschrift ein Individual-
grundrecht der Rundfunkveranstaltungsfreiheit zu entnehmen. Auch
Artikel 10 Absatz 1 EMRK enthélt kein solches Individualgrundrecht
(Kapitel 4).



