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C’est une maitresse exigeante que la paix; plus
exigeante que la guerre!

Aristide Briand: Discours prononcé
le 26 février 1926 3 la Chambre des Députés

Vorwort

Die Entscheidung, mich mit der Problematik der ,offenen Stadt“,
der Schutzzonen und der Guerrillakimpfer und damit mit dem Schutz
der Zivilbevolkerung in Kriegszeiten zu befassen, beruht auf dem
personlichen Erleben der Geschichte der letzten Jahrzehnte, die ich als
(noch) Kriegsjahrgang vor allem in Gestalt der von Bomben zerstérten
deutschen Stadte in der Nachkriegszeit vor Augen sah. Hinzu kamen die
Schrecken des Korea- und Vietnamkonflikts und die in jlingster Zeit
immer zahlreicher aufflackernden Befreiungs- und Guerillakriege in
weiten Teilen der Erde, die zur Wahl des Themas beitrugen.

Wéahrend meiner Bundeswehrzeit lernte ich die Einstellung der mili-
tdrischen Seite zum Problem des Schutzes der Zivilbevolkerung kennen
und glaubte damit in der Lage zu sein, den Versuch einer militérische
und zivile Belange beriicksichtigenden Untersuchung dieses Problems
wagen zu koénnen.

Die nunmehr vorliegende Arbeit hitte ohne die tatkrédftige Unter-
stliitzung militdrischer und ziviler Stellen nicht durchgefiihrt werden
konnen. Fiir ihren Beitrag zum Gelingen der Arbeit méchte ich mich
bei Herrn Ministerialdirigenten Dr. Hinz, Unterabteilungsleiter im
Pundesministerium der Verteidigung, Herrn Ministerialrat Josefi, Refe-
rent im Bundesministerium des Innern, und Herrn Diplomingenieur
Mario Agnoli, ehemaliger Oberbiirgermeister von Bologna, bedanken.
Mein Dank gebiihrt auch den Damen und Herren beim Internationalen
Komitee des Roten Kreuzes, im Freiburger Militdrarchiv, in den Biblio-
theken des Bundesverteidigungsministeriums, des Johns Hopkins Uni-
versity Bologna Center und der Universitit von Bologna sowie im
Archiv und in der Bibliothek des Auswirtigen Amtes, die mich jeder-
zeit groBzligig und immer freundlich bei meinen Forschungsarbeiten
unterstiitzt haben.

Besonders verbunden fiihle ich mich meinen fritheren Kommandeuren
im Verteidigungskreiskommando 411, Herrn Oberstleutnant a. D. Alfred
Knippenberg und Herrn Oberstleutnant Miiller-Goltz, bei denen ich
wiahrend zahlreicher Wehriibungen auf dem S 3 Gebiet und dem Feld
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der zivilmilitdrischen Zusammenarbeit in engem Kontakt mit den
Landratsdamtern die Praxis des Schutzes der Zivilbevolkerung kennen-
lernen konnte. Mein Dank gilt auch Herrn Oberstleutnant i. G. Vollmar,
seinerzeit Kommandeur des Panzerbataillons 134, der mir als seinem
Stellvertreter und S 3 wihrend verschiedener Wehriibungen fiir diese
Arbeit niitzliche Hinweise in den Bereichen Taktik und Truppenpraxis
gab.

Besonders dankbar bin ich Frau Jaafar, Frau Trautmann und Frau
Gohlke, ohne deren unermiidliche und freundschaftliche Hilfe das end-
gultige Manuskript nicht zustandegekommen wére. Dem Auswirtigen
Amt, insbesondere dem Volkerrechtsreferat und seinem Leiter, Dr. Wal-
ther Freiherr von Marschall-Bieberstein, danke ich fiir den zu dieser
Arbeit gewihrten DruckkostenzuschuB und fiir die nach meiner plotz-
lichen Versetzung von Bonn nach Khartum im Mai 1977 fortgesetzte
Versorgung mit den zum Abschlu8 der Arbeit noch benétigten Doku-
menten der am 10.Juni 1977 zu Ende gegangenen Genfer Diplomati-
schen Konferenz zur Bestitigung und Weiterentwicklung des in be-
waffneten Konflikten anwendbaren humanitiren Voélkerrechts.

Herrn Professor Dr. W. A. Kewenig, Direktor des Instituts fiir Inter-
nationales Recht an der Universitdat Kiel, sei Dank fiir seine intensive
Betreuung meiner Arbeit.

Last, but not least bedanke ich mich bei meiner Frau und meiner
Tochter, die mit ihrer groB8en Geduld und ihrem Verstindnis zum
Gelingen meiner Arbeit beigetragen haben.

W.-R. Born
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Einleitung

1. Vorbemerkung

Angesichts der Lehren aus dem 2. Weltkrieg und den zahlreichen
kriegerischen Konflikten danach, unter ihnen der erst vor wenigen
Jahren zu Ende gegangene Krieg in Vietnam, bedarf es kaum einer
Unterstreichung der Notwendigkeit einer Revision des Kriegsrechts,
um seinen ,,chaotischen Zustand“ zu beenden!.

Immer seltener werden die Stimmen, die noch vor wenigen Jahren
aus rechtlichen Griinden eine vertragliche Festlegung von an die
moderne Kriegsentwicklung angepaBten Kriegfiihrungsregeln nicht fiir
realisierbar oder wiinschenswert hielten2.

Es wurde behauptet, da8l bei kiinftigen atomaren Kriegen die totale
Kriegfiihrung eine Unterscheidung von militiarischen und zivilen Zielen
hinféllig werden lieBe3. Auch wiirde die Ausarbeitung von Kriegfiih-
rungsregeln das Vertrauen der Offentlichkeit in eine wirksame Kriegs-
verhiitung untergraben?. Unter Hinweis auf die in Artikel 2 Absatz 3, 6
und vor allem Absatz4 der VN-Charta niedergelegten Grundsitze,
wonach ,alle Mitglieder in ihren internationalen Beziehungen jede
gegen die territoriale Unversehrtheit oder die politische Unabhéngigkeit
eines Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen der Vereinten Natio-
nen unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt unterlassen

1 Vgl. Kunz, Josef L.: The chaotic status of the laws of war and the urgent
necessity for their revision, in: AJIL 45 (1951), 37 - 61; ders.: The laws of
war, in: AJIL 50 (1956), 313 - 337; Downey, G. William: Revision of the rules
of warfare, in: Proceedings of the American Society of International Law
1949, 102 ff.

2 Vgl. mit weiteren Angaben Fleck, Dieter Heinrich: Der Rotkreuz-Ent-
wurf von Regeln zur Einschrinkung der Gefahren, denen die Zivilbevolke-
rung in Kriegszeiten ausgesetzt ist, Neu-Delhi 1957, als Beitrag zur Schaffung
einer rechtlichen Ordnung bestimmter Kriegshandlungen des Luftkrieges,
Diss. K6ln 1964, 122 - 128,

3 Vgl. Stacey, in: Revue Militaire Générale vom 7. Juli 1963, 194 ff., zitiert
bei Fleck; Der Rotkreuz-Entwurf 123, Anm. 25.

4 Vgl. UN-International Law Commission anldBllich ihrer 1.Sitzung (12. 4.
bis 9.6.1949): “... war having been outlawed, the regulation of its conduct
has ceased to be relevant ... if the Commission ... were to undertake this
study, public opinion might interpret its action as showing lack of confidence
in the efficiency of the means at the disposal of the UN for maintaining
peace.” In: Yearbook of the International Law Commission, hrsg. von den
VN, New York 1949, 281.

2 Born
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sollen“s und unter Berufung auf Artikel 51 der VN-Charta, der das
»ius ad bellum“ auf die individuelle oder kollektive Selbstverteidigung
beschrénkt, wurde sogar gefolgert, daBl nunmehr auch das ,ius in bello*
bei internationalen bewaffneten Konflikten an Bedeutung verloren
hittes.

Von anderen wurde eine Neuregelung des Kriegfiihrungsrechts mit
dem Argument abgelehnt, Ubertretungen seien vor allem bei einem
Einsatz von Nuklearwaffen allzu hé#ufig; sie kénnten nicht geahndet
werden. Das Recht sei letztlich auf der Seite des Stirkeren?.

Wenn auch diese Ansicht bei totalen Kriegen einer gewissen Richtig-
keit nicht entbehrt, so libersehen doch ihre Vertreter, daB es sich bei
den bisher gefiihrten kriegerischen Konflikten nach dem 2. Weltkrieg
um lokale, nichtatomare Auseinandersetzungen gehandelt hat. Seit der
Griindung der Vereinten Nationen und dem Inkrafttreten der VN-
Charta ereigneten sich iiber 100 derartiger bewaffneter Auseinander-
setzungen, die vom Biirgerkrieg mit oder ohne dufBlere Unterstiitzung
oder Intervention bis hin zu Grenzauseinandersetzungen und regel-
rechten Kriegen reichen®. Gerade fiir derartige bewaffnete Konflikte
ist angesichts der perfektionierten Waffentechnik, der Intensitit der
Kriegfiihrung und den damit verbundenen hohen Verlusten unter der
Zivilbevolkerung? eine Neuordnung des Kriegsrechts unter Betonung
der humanitidren Schutzfunktion dringend erforderlich?®.

5 Artikel 2 Absatz 4 lautet: “All members shall refrain in their internatio-
nal relations from the threat or use of force against the territorial integrity
or political independence of any state, or in any other matter inconsistent
with the purposes of the United Nations.” In: BGBI1 1973 II, 431.

6 Vgl. Spetzler, Eberhard: Luftkrieg und Menschlichkeit, Gottingen—Berlin
1956, 14 Anm.9; zum ius ad bellum vgl. auch Woetzel, Robert K.: The
Nuremberg Trials in International Law, New York—Washington 1962, 122 ff.

7 Vgl. Euler, Alexander: Die Atombombe im Luftkriegsrecht, Kéln—Berlin
1960, 42 Anm. 20; Schwarzenberger, Georg: The legality of nuclear weapons,
London 1958, 57 ff.; Spetzler: Luftkrieg 27 Anm. 2.

8 Vgl. UNGA A/9215, Band 1, Ziffer 3.

9 Die Verluste der Zivilbevilkerung gemessen am Gesamtverlust betrugen
im 1. Weltkrieg 5%, im 2. Weltkrieg 48 %, im Koreakrieg 84 % und im
Vietnamkrieg iiber 90 %; vgl. Eichstidt, Ulrich: Die Bedeutung der Genfer
Konventionen fiir das Gesundheits- und Sanitéitswesen, Bad Honnef 1974, 4.
In den jiingsten Konflikten kamen durchschnittlich 13 get6tete Zivilpersonen
auf 1 gefallenen Soldaten; vgl. FAZ vom 18. 3. 1977.

10 Dies gilt zumindest, solange der Krieg als solcher nicht abgeschafft
worden ist. Die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen eines alle Staaten
verpflichtenden und jede Kriegsform umfassenden Kriegsverbots, eines
friedlichen Verfahrens zur Losung moglicher Konflikte sowie einer generellen
Abriistung sind bisher noch nicht erfiillt und werden auch in der Zukunft
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Allerdings bieten die in diesem Zusammenhang einschléigigen krieg-
fiihrungsrechtlichen und humanitéren Volkerrechtskodifikationen, wie
die aus dem Jahre 1907 stammende Haager Landkriegsordnung (HLKO)
und die 1949 entstandenen Vier Genfer Konventionen der Zivilbevilke-
rung nur einen begrenzten Schutz vor den Auswirkungen kriegerischer
Auseinandersetzungen.

Diese Uberlegungen zusammen mit der Tatsache, dal angesichts der
modernen Waffenentwicklung immer grausamere und zerstorerische
Kriegsmittel und -methoden angewandt werden, unter deren Folgen
die Zivilbevilkerung besonders zu leiden hat, hat in den letzten Jahren
dazu gefiihrt, die Aufmerksamkeit erneut auf das Kriegsvolkerrecht
zu lenken. Dabei geht es um eine Bestandsaufnahme und Uberpriifung
sowohl der ,Gesetze und Gebriduche des Krieges“, des sogenannten
»Haager Rechts® als auch des ,humanitiren Rechts“, des sogenannten
,Genfer Rechts“, um beide Rechtsbereiche den heutigen Bedingungen
anzupassen und um den humanitiren Schutz durch das Kriegsrecht zu
verstarken.

Nicht zuletzt hat die Diskussion iiber die internationale Verankerung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten!! der traditionellen Zwei-
teilung!? zwischen den ,Gesetzen und Gebriduchen des Krieges“ und
dem ,humanitiren Recht“ eine neue Dimension gegeben. Zum Haager
und Genfer Recht ist der Einflul der Vereinten Nationen hinzugetreten,
so dafl man gleichsam vom , New Yorker Recht“ als dritter Komponente
sprechen kann.

Im Rahmen der Vereinten Nationen wurde das Problem des Schutzes
der Menschenrechte in bewaffneten Konflikten und damit des Schutzes
der Zivilbevblkerung durch Verstirkung und Modernisierung der in
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Veroffentlichungen des Instituts fiir internationales Recht an der Universitét
Kiel, Hamburg 1973, 150. Von der Sache her diirfte es kaum gerechtfertigt
sein, zwischen humanitdrem Genfer Recht und Kriegfiihrungsrecht oder
Haager Recht zu unterscheiden. Letztlich handelt es sich nur um einen
terminologischen Januskopf, da das gesamte Kriegsrecht zur Aufrechterhal-
tung eines Mindestschutzes fiir die Zivilbevdlkerung unter Einschrinkung
der militdrischen Belange zumindest auch aus humanitiren Erwigungen
heraus geschaffen worden ist; vgl. Fleck, Dieter Heinrich: Die Neubestitigung
und Weiterentwicklung des humanitéiren Volkerrechts in bewaffneten Kon-
flikten, in: NZWR Januar 1972, 1-13 (8).
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