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Vorwort

Die nachfolgende Untersuchung und Darstellung der rechtlichen
Problematik ortlicher StraBenplanung ist im Wintersemester 1982/83
von der Juristischen Fakultdt der Universitdt Gottingen als Disserta-
tion angenommen worden. Sie wurde im Sommer 1982 im wesentlichen
abgeschlossen. Die spéter verdffentlichte Rechtsprechung und Literatur
konnte noch weitgehend beriicksichtigt werden.

Die Arbeit wurde angeregt und kritisch begleitet von Herrn Prof.
Dr. H. Ebersbach, Gottingen, dem dafiir herzlich gedankt sei. Besonde-
rer Dank gilt meiner Frau, Stefanie Kregel, fiir ihr groBes Verstindnis,
stete Aufmunterung und tatkréftige Mithilfe bei der technischen Her-
stellung.

Hannover, im Méarz 1983
B. K.
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Einleitung

Die Einstellung zur Planung des Straflennetzes hat sich in den letzten
Jahren allgemein gewandelt.

Die frithere Vision von der autogerechten Republik mit einem perfek-
tionierten StraBennetz als Ausdruck des wirtschaftlichen Fortschritts!
ist allgemeiner Erniichterung gewichen. Unter dem Eindruck von 6ko-
logischen und energiepolitischen Argumenten, Biirgerkritik und leeren
6ffentlichen Kassen zeichnet sich das ,Ende des Pistenbooms“ und
»,2wachstumsbesessener Planungen“ ab®. StraBenbauprogramme werden
gestreckt, Vorhaben vertagt oder ganz aufgegeben und die Etatansétze
bei Bund, Léandern und Gemeinden gekiirzt.

Diese Entwicklung kann nicht dariiber hinwegtduschen, da Ver-
kehrswege auch in Zukunft neu gebaut, erweitert, verlegt und verbes-
sert werden miissen®. Qualitdt und Akzentuierung des StraBenbaus
aber stehen permanent und in hherem MaBe als bisher zur Diskussion.
Die Bediirfnisse des Autoverkehrs treten heute zunehmend hinter an-
deren verkehrspolitischen Zielen, wie etwa der Schaffung von Radweg-
netzen, FuBgingerzonen, verkehrsberuhigten Wohnstraflen, Griinfldchen
ete., zuriick. Die Verkehrsplanung mufl sich den wechselnden Rahmen-
bedingungen anpassen und daher stindig neu orientieren?.

AnliBlich einer Diskussion {iiber StraBenbaumafinahmen hat der
Biirgermeister der Stadt Quickborn die aktuelle Problematik der
StraBenplanung treffend so glossiert:

»2RegelmiBig steht zu Beginn die Forderung der Anlieger nach einem
Ausbau der Strafle, weil die H&éuser unter der Erschiitterung des Ver-
kehrs leiden; es folgt die Forderung der Eltern nach Ausbau der FuB-
und Radwege aus Griinden der Schulwegsicherung.

1 Vgl. nur Lange, Verkehr und 6ffentliches Recht, S.11f.,, S.32 ff. m.w. N.;
Oettle, Raumforschung und Raumordnung 1972, 108, 110 Fn.2 m. w. N.

2 Der Spiegel Nr.23 vom 1.6.1981, S. 86 {.; vgl. ferner Becker, Das Verfah-
ren der Bundesfernstraenplanung bis zur Planfeststellung, S. 15 m. w. N.

8 Fickert, Aktuelle Fragen des StraBenrechts, S. 2 ff.; Becker, Das Verfah-
ren der Bundesfernstralenplanung bis zur Planfeststellung, S.21 f.; Kriiger,
Der Arbeitgeber 1980, 278 ff.; Walprecht, Stiddte- und Gemeindebund 1982,
62, 66 f.

4 Walprecht, Stiddte- und Gemeinderat 1980, 153, 154; ders., Stddte- und
Gemeindebund 1982, 62, 67; Fickert, Aktuelle Fragen des Straflenrechts,
S. 6 ff.; instruktiv zur Orientierungsbediirftigkeit der Verkehrsplanung auch
Oettle, Raumforschung und Raumordnung 1972, 108, 111 f.

2 Kregel
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Das weitere Verfahren wickelt sich wie folgt ab: Protest der Um-
weltschiitzer, weil Bidume gefillt werden sollen, Protest des Haus- und
Grundeigentiimervereins, weil die Verwaltung ,mal wieder iiber die
Kopfe der Biirger hinweg plant‘, Protest des Einzelhandels, weil durch
die StraBenbauarbeiien die Existenz der anliegenden Geschéfte bedroht
ist.

Es folgen: Proteste der Arbeiter, weil bei der ermdglichten Zufahrt
,Anlieger frei‘ die Arbeit nur unter Lebensgefahr verrichtet werden
kann. Nach Beendigung der BaumaBnahmen héren wir Proteste, weil
auf der ausgebauten Strafle zu schnell gefahren wird und nur immer
andere, aber nie Anlieger mit iiberhohter Geschwindigkeit fahren,
sowie die Forderung, die Anliegerbeitrige zu erlassen oder zu stun-
den, weil der Ausbau ja nie von den Anliegern gefordert wurde und
nur anderen dient, endet mit dem Stdhnen der Mitarbeiter im Bauamt:
,Baue nie eine Strafle, wenn es nicht sein muf¢.“

Diese Glosse verdeutlicht die Schwierigkeit, bei 6ffentlichen Planun-
gen einen allgemeinen Konsens zu erreichen. Ob und in welchem Mafle
die unterschiedlichen Meinungen und Gesichtspunkte in die Planung
einflielen, hingt nicht zuletzt von der Zustidndigkeit, den Rechtsgrund-
lagen und dem Planungsverfahren ab. Daneben wirkt die an bestimm-
te Voraussetzungen gebundene Gewé&hrung staatlicher Zweckzuwei-
sungen fiir den StraBenbau auf die planerische Entscheidung ein.

Die iiberdrtliche Straflenplanung ist Gegenstand zahlreicher Verof-
fentlichungen und Gerichtsentscheidungen. Dagegen fehlt bisher eine
systematische Darstellung des Rechts der oOrtlichen StraBenplanung.
Die auf diesem Gebiet spérliche Rechtsprechung befafit sich lediglich
mit Einzelfragen. Dabei kommt dem ortlichen Verkehrswegenetz eine
ganz erhebliche Bedeutung zu. Am 1.1.1976 standen 169 131 iiberért-
liche StraBenkilometer einer Anzahl von 296 737 Kilometern Gemeinde-
stralen® gegeniiber. Das entspricht einem Anteil von 63,69 % am
offentlichen Straflennetz. Die Planung und Herstellung 6rtlicher Stra-
Ben vollzieht sich nicht mit Hilfe eines einheitlichen Planungsinstru-
ments, sondern auf der Grundlage verschiedener Rechtsvorschriften
mit unterschiedlicher Zielsetzung. Die nachfolgende Untersuchung soll
einen Uberblick iiber Zustindigkeit, Verfahren und materiell-rechtliche
Grundlagen der ortlichen Strallenplanung geben und die darin liegen-
den rechtlichen Probleme verdeutlichen.

5 Stddte- und Gemeindebund 1981, 19 f.

8 Davon 176 625 km InnerortsstraBen (59,52 %) und 120 112 km AuBerorts-
straBen (40,48 °/0)) — Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 1978, S.442.
Nach Angabe von Walprecht, Stidte- und Gemeinderat 1980, 153, wurden
zwischen 1966 und 1976 5913 km innerértlicher Gemeindestraflen mit einer
Fahrbahnbreite iiber 7 m gebaut, doppelt soviel wie Autobahnkilometer.
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Zunichst ist der Planungsgegenstand — die ortlichen 6ffentlichen
StraBen — anhand der StraBengesetze der Flichenstaaten zu definie-
ren. In einem Exkurs sollen die wichtigsten StraBenkategorien auBler-
halb des StraBenrechts beschrieben werden, die als Voraussetzung fiir
eine finanzielle staatliche Férderung von besonderem Interesse sind,
weil liber diese Zuwendungen EinfluB auf die 6rtliche Planung ausge-
iibt wird.

Ausgangspunkt des ortlichen StraBenplanungsrechts ist die verfas-
sungsrechtlich geschiitzte Planungshoheit, die eine allgemeine Pla-
nungskompetenz der Gemeinde fiir ihr Gebiet umfafit. Im Mittelpunkt
des 2. Kapitels stehen rechtliche Einschrinkungen des gemeindlichen
Planungsrechts in bezug auf die Grundentscheidung (Ob) zur Planung
einer StraBle. Die Vielfalt des gemeindlichen Kompetenzbereichs schlédgt
sich hier nieder in einer Reihe gesetzlicher Vorschriften, aus denen
sich eine Verdichtung der planerischen Gestaltungsfreiheit zur Pla-
nungspflicht ergeben kann.

In den beiden folgenden Kapiteln sollen die rechtlichen Probleme
der verschiedenartigen Moglichkeiten vorbereitender und auBenver-
bindlicher ortlicher Straenplanung im einzelnen erdrtert werden. Das
3. Kapitel behandelt die vorbereitenden StraBenplanungen, ihre Er-
scheinungsformen, Voraussetzungen, Verfahren, Wirkungen sowie ihre
rechtliche Verkniipfung mit den auBlenwirksamen Pldnen. Im letzten
Kapitel werden die verschiedenen Arten der verbindlichen ortlichen
StraBenbaupline vorgestellt und auf den Anwendungsbereich, die
Voraussetzungen, das Verfahren, die Rechtswirkungen und die Rechts-
schutzmoéglichkeiten hin untersucht.



