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Vorwort

Zum 23. Male trafen sich vom 22. bis 26. Februar 1983 die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter der Fachrichtung ,Offentliches Recht“ zu ihrer
alljahrlichen Tagung. Gastgeber waren diesmal die Kollegen der Freien
Universitdt Berlin; Tagungsstidtte war das Geb#dude des Reichstages,
unmittelbar an der die alte Reichshauptstadt zerschneidenden Mauer,
an der Bruchstelle von Ost und West, gelegen. Damit war diese Tagung
sowohl vom Ort als auch von ihrer Thematik her in einen Zusammen-
hang gestellt, der spezifische Probleme in und um Berlin zum Ausgangs-
punkt einer viel umfassenderen Untersuchung nehmen konnte: ,,Grund-
rechtsschutz und Verwaltungsverfahren unter besonderer Beriicksich-
tigung des Asylrechts* und ,Internationaler Menschenrechtsschutz*
lauteten die Leitthemen, denen fiinf bzw. vier Referate gewidmet waren.

Die Beitréige zum 1. Tagungsthema ,Grundrechtsschutz und Verwal-
tungsverfahren unter besonderer Beriicksichtigung des Asylrechts“
fiihren vom Abstrakten — den allgemeinen Problemen des Verwal-
tungsverfahrens im Grundrechtsstaat — zum Konkreten, dem Asyl- und
Asylverfahrensrecht. Dabei wird nicht nur das einschligige Recht der
Bundesrepublik Deutschland untersucht, sondern als Folge der iiber
die Grenzen des eigenen Staates hinausgreifenden Zusammenarbeit
auch die Rechtslage in Osterreich und in der Schweiz dargestellt. Der
Beitrag aus der Schweiz zeigt dariiber hinaus — als letzter dieser
Reihe — grundrechtliche Verfahrensanspriiche auf, die das Asylverfah-
ren ganz allgemein priagen; auf diese Weise stellt er die Verbindung
zum Einfiihrungsreferat wieder her.

Das 2. Tagungsthema ,Internationaler Menschenrechtsschutz“ {iber-
springt schlieBlich auch den Rahmen der Drei-Linder-Zusammenarbeit,
indem zwei Referate zu Einzelfragen der Europiischen Menschenrechts-
konvention Stellung nehmen, denen sich wiederum zwei Beitrige
anschlieBen, die sich regionalen Menschenrechtsschutzsystemen in Uber-
see und damit einer erweiterten volkerrechtlichen Perspektive zu-
wenden.

Die in diesem Band vertffentlichten Arbeiten entsprechen in der
Reihenfolge dem Ablauf der Tagung. Zum iiberwiegenden Teil handelt
es sich um erweiterte Fassungen der Vortrige, die in ihren Anmerkun-
gen die wissenschaftliche Diskussion bis etwa Juli 1984 noch beriick-
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sichtigen. DaB dieser Band verhiltnismiBig spdt im AnschluB an die
Tagung erscheint, hat seinen Grund zum einen in dem Wunsch des
Herausgebers, moglichst alle Beitrége iiberarbeitet und mit dem erfor-
derlichen wissenschaftlichen Apparat versehen zu erhalten, zum anderen
aber auch in manchen zeitlichen Engpéssen, die sich fiir den Heraus-
geber aufgrund des Ablaufs des befristeten Dienstverhéltnisses an der
Freien Universitdt ergeben haben. Deshalb sei auch allen Autoren fiir
die Geduld gedankt, mit der sie dieses Gemeinschaftswerk des wissen-
schaftlichen Nachwuchses ermoglicht haben.

Die Veranstalter der Assistententagung Berlin 1983 moéchten an
dieser Stelle dem Senator fiir Wissenschaft und Forschung, Herrn Prof.
Dr. Kewenig, sowie Herrn Senatsdirektor Dr. Schuster fiir die Unter-
stlitzung der Tagung sehr herzlich danken. Sie ermdiglichten es, da8
diese Tagung in einem eindrucksvollen Rahmen im Reichstagsgebdude
stattfinden konnte.

Unser aller Dank gilt aber auch der Ernst-Reuter-Gesellschaft der
Férderer und Freunde der Freien Universitdt Berlin e. V., Berlin, den
Firmen Axel Springer Verlag AG, Berlin, Schering Aktiengesellschaft,
Berlin, Siemens Aktiengesellschaft, Berlin und Miinchen, sowie der
Sparkasse der Stadt Berlin West, Berlin, die durch die groBziigige
Gewidhrung von Druckkostenzuschiissen zum Erscheinen dieses Bandes
beigetragen haben.

Herrn Ministerialrat a. D. Prof. Dr. Dr. h. c. Broermann schlieBllich
sage ich sehr herzlichen Dank fiir die Aufnahme des Bandes in die
Schriften zum Offentlichen Recht.

Berlin / Bonn, im September 1984

Hans-Joachim Konrad
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Begriilung der Teilnehmer

an der 23. Tagung der wissenschaftlichen Mitarbeiter der Fachrichtung
~Offentliches Recht“ in Berlin am 22. Februar 1983

Von Hans-Joachim Konrad

Herr Senator,

Herr Vizeprisident,

Herr Dekan,

verehrte Herren Professoren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Namen der Assistenten der oOffentlich-rechtlichen Lehrstiihle der
Freien Universitdt Berlin begriie ich Sie sehr herzlich zur 23. Tagung
der wissenschaftlichen Mitarbeiter der Fachrichtung ,,Offentliches Recht*
in Berlin.

Zum 23. Male in ununterbrochener Folge versammeln sich in diesen
Tagen, diesmal in Berlin, wissenschaftliche Mitarbeiter der Fachrich-
tung ,,Offentliches Recht“ zu ihrer jahrlichen Tagung. Sie kommen von
den Universitdten und gleichgestellten wissenschaftlichen Institutionen
der Bundesrepublik Deutschland, Osterreichs und der deutschsprachi-
gen Schweiz, mit Ausnahme der nach wie vor nicht erreichbaren Kolle-
gen der deutschen Universititen im sowjetischen Machtbereich also
aus dem gesamten deutschen Sprachraum. Damit kniipft diese Tagung
schon nach ihrem Einzugsbereich an ihr groes Vorbild an, an die eben-
falls jahrlich, aber im Herbst stattfindenden Tagungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer. Aber auch dariiber hinaus ist unsere
Tagung mit dieser ehrwiirdigen und hochangesehenen Vereinigung
insoweit verbunden, als eine sichtbare personelle Beziehung besteht, die
ihren Ausdruck darin findet, daB fiir viele von uns nach Jahren der
wissenschaftlichen Vorbereitung die Habilitation das Ausscheiden aus
diesem Kreis bedeutet, zugleich und in aller Regel aber auch den Auf-
stieg und die Aufnahme in den Kreis der in der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtslehrer zusammengeschlossenen Hochschullehrer.
So darf ich Ihnen, meine verehrten Kolleginnen und Kollegen, im Auf-
trag von Herrn Prof. Dr. Lerche in Miinchen die besten Wiinsche des
Vorstands der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer fiir eine
erfolg- und ertragreiche Tagung iibermitteln.

2 Grundrechtsschutz
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Es war im April 1961, als sich in Hamburg — zunichst als Arbeits-
kreis — die sogenannte ,Kleine Staatsrechtslehrer-Vereinigung“ aus
den wissenschaftlichen Assistenten des 6ffentlichen Rechts der deutschen
rechtswissenschaftlichen Fakultdten konstituierte. Von daher riihrt die
Bezeichnung , Kleine Staatsrechtslehrer-Tagung®, die sich informell bis
heute erhalten hat, obwohl der teilnahmeberechtigte Kreis aus guten
Griinden von den bereits auf dem Wege der Habilitation befindlichen
Kollegen inzwischen auf alle 6ffentlich-rechtlichen Assistenten erweitert
worden ist.

Hamburg 1961 — Berlin 1983: das heiflt auch Riickblick auf einen
Zeitraum, der viele der einstmals auf diesen Tagungen versammelten
Assistenten zum Berufsziel des Hochschullehrers gefiihrt hat. Aus den
»kleinen“ sind ,,groBe“ Lehrer des Staatsrechts geworden, und vielfach
beteiligen sich schon ihre Assistenten an der Tagung, die sie einst selbst
ins Leben riefen. Gestatten Sie mir bei dieser Riickschau, verehrte
Kolleginnen und Kollegen, daB ich Ihnen, gleichsam zur Untermalung
dieses Befundes und stellvertretend fiir viele andere, eine Anekdote
zum besten gebe, die Hans Peter Ipsen in seinen 1979 publizierten
sJuristischen Hamburgensien“ iiber die erste Tagung in Hamburg fiir
die Nachwelt festgehalten hat.

Auf dem Empfangsabend im , Alsterhof“ bat der Hamburger Dekan
die Anwesenden, sich mit Namen und Herkunft, Arbeitsinteressen und
Ordinarienzuordnung vorzustellen. Darauf bekundete Wackes Assistent
Klaus Vogel: ,Ich bin Assistent bei Gerhard Wacke — Ihnen allen
sicherlich bekannter mit dem Vornamen Drews.“ Besagter Klaus Vogel,
inzwischen Hochschullehrer an der Universitdt Miinchen, wurde spéter,
neben Wolfgang Martens, Mit-Autor jenes als ,Der Drews-Wacke*
allbekannten Standardwerks , Allgemeines Polizeirecht“, das zuletzt in
neubearbeiteter 8. Auflage 1975 erschienen ist. Lediglich der Buchtitel
ist dabei kiirzer geworden: , Gefahrenabwehr“; dafiir die Autoren-
angabe um so lidnger: ,Drews / Wacke / Vogel / Martens“.

Hamburg 1961 — Berlin 1983: Die Riickschau verdeutlicht auch die
Entwicklung, die die Assistententagung des 6ffentlichen Rechts genom-
men hat. Personliche Vorstellung eines kleinen Kreises vor 22 Jahren,
heute nehmen an der Tagung in Berlin fast 110 Assistenten teil, die von
37 Universitdten und wissenschaftlichen Einrichtungen kommen. Dies
muB als ein groBer Erfolg der Offnung der Tagung fiir alle 6ffentlich-
rechtlichen Assistenten gewlirdigt werden, zumal die Gruppierung der
Referate zu im allgemeinen jetzt zwei Tagungsthemen nicht mehr nur
Berichte aus Habilitationsarbeiten zuldBt, sondern auch die unmittelbar
eigenstindige, tagungsbezogene wissenschaftliche Arbeit zur Ausfiillung
der iibergeordneten Themen erfordert und so grundséitzlich allen teil-
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nahmeberechtigten Assistenten die Moglichkeit zur aktiven Mitarbeit
und wissenschaftlichen Profilierung bietet. Somit wird zugleich — fiir
alle Teilnehmer an der Tagung — eine breitere wissenschaftliche Infor-
mation und Diskussion iiber aktuelle Entwicklungen des 6ffentlichen
Rechts erreicht. Dabei kommen péddagogische Zwecke wie Redeschulung,
Diskussionstraining und Organisation einer Tagung allen Beteiligten,
gleich in welche Berufe sie spiter gehen, zugute, ohne daB die spezifische
Einbindung des Hochschullehrernachwuchses dabei vernachldssigt wird.

Berlin 1983: Assistententagung an einer Universitdt, die in ihrem
Namen das Attribut ,frei“ fithrt. Das weckt Assoziationen im guten,
an die Griindungsideale dieser Hochschule, die im Blockadewinter 1948/
1949 von ihren Griindern im Gegensatz zur kommunistisch reglemen-
tierten Humboldt-Universitdt im anderen Teil der Stadt so ausdriicklich
auf den Anspruch einer freien Universitidt, verstanden als Freiheit von
staatlicher Bevormundung und alleiniger Verpflichtung auf die Freiheit
der Wissenschaft, festgelegt wurde, aber auch Assoziationen im schlech-
ten, als im Zusammenhang mit der Entscheidung des Gesetzgebers fiir
die streng durchreglementierte Gruppenuniversitit 1969 eine verhing-
nisvolle Fehlentwicklung einsetzte, an deren Folgen die Freie Universi-
tit noch heute schwer trdgt. Zwar ist das #duBerliche Symbol dieser
Universitdtskatastrophe, die rote Fahne, langst eingeholt, doch geblieben
und nur schwer zu tilgen sind die Dauerfolgen: Angesehene Wissen-
schaftler verlieBen die Freie Universitit bzw. lehnten Rufe nach Berlin
ab, so daB sich insgesamt fiir die Berufungspolitik die MaBstdbe ver-
schoben. Wissenschaftlich gebotene Kriterien wurden nicht mehr ein-
gehalten; Hausberufungen nahmen stark zu und bewirkten, da Weg-
berufungen nicht mehr erfolgten. Darunter litt auch und insbesondere
die Ausbildung der Studenten, deren Examina in vielen Fichern die
auBeruniversitire Anerkennung versagt blieb. Sehen Sie bitte in diesem
Zusammenhang, verehrte Kolleginnen und Kollegen, die Informations-
moglichkeit am Donnerstag, die durch den Herrn Wissenschaftssenator,
Prof. Dr. Kewenig, oder in seiner Vertretung, je nach Lage im Abgeord-
netenhaus, das an diesem Tag zusammentritt, durch Herrn Senatsdirek-
tor Dr. Schuster, iiber ,,Hochschulpolitik in Berlin“ gegeben ist.

Erlauben Sie mir, liebe Kolleginnen und Kollegen, zum AbschluB3
einige Bemerkungen, die an die Tagungsstidtte ankniipfen. Berlin 1983:
Assistententagung im Reichstag — mit seiner Widmungsinschrift ,,Dem
deutschen Volke“ heute ein unerloster Geschichtsort, zwischen Ohn-
macht und Ratlosigkeit in der Windstille der Deutschlandpolitik der
Siegermichte des Zweiten Weltkrieges gelegen: das ist eine Tagungs-
stédtte an einem Ort, der besonders die mit dem Staats- und Vélkerrecht
befaten Juristen, Rechtswissenschaftler und Rechtslehrer, auch zur
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