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Einleitung

Die Mitgliedschaft eines foderativ aufgebauten Staates in einem zwi-
schenstaatlichen Verband verursacht vielfiltige, meist verfassungs-
rechtliche Probleme. Insbesondere ist fraglich, ob der Gesamtstaat auch
Hoheitsrechte der Gliedstaaten auf die zwischenstaatlichen Verbidnde
yibertragen“ darf, ob ggf. Einbulen an Bundesstaatlichkeit hingenom-
men werden miissen, von wem die Mitgliedschaftsrechte in dem zwi-
schenstaatlichen Verband wahrgenommen werden diirfen und wer im
nationalen Bereich zur Durchfithrung des zwischenschtaatlichen Rechts
zustindig ist.

In der Bundesrepublik wurde schon friih erkannt, dafl sich aus dem
Beitritt zu zwischenstaatlichen Verbidnden Probleme hinsichtlich der
foderativen Struktur ergeben kénnen. So wurde beispielsweise in der
Diskussion um die Europiische Verteidigungsgemeinschaft erortert, ob
der Bund Hoheitsrechte der Lénder ,libertragen“ diirfe! und bei der
Griindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl von den
Liandern Mitwirkungsrechte am Gemeinschaftshandeln verlangt?.

Auch der neueste Versuch der Lander, sich Mitwirkungsbefugnisse
bei der Rechtsetzung der Gemeinschaften zu sichern’, zeigt, dal zwar
die Probleme gesehen, die bisherigen Lésungen als unzureichend be-
trachtet und neue pragmatische Losungen gesucht werden, die gemein-
schaftsrechtlichen und verfassungsrechtlichen Grundlagen jedoch weit-
gehend ungeklirt bleiben®.

1 vgl. die bei Ruppert, S. 264, Fn. 771 genannten Autoren.

2 In der 61. Sitzung des Bundesrates v. 27. 6. 1951, Stenogr. Bericht iiber
die 61. Sitzung, S. 445, 446; vgl. Beschlu3 v. 28.6. 1951, BR-Drucks. 470/51
und BT-Drucks. 2401 v. 29. 6. 1951.

3 vgl. die Verhandlungen zwischen Bund und Léndern {iber eine recht-
liche Absicherung der Mitwirkung der Bundesldnder an der Gemeinschafts-
rechtsetzung von 1977 bis 1979; beendet durch schriftliche Erkldrungen des
Bundeskanzlers v. 19.9. 1979 und des Vorsitzenden der Ministerpréasidenten-
konferenz v. 26. 9. 1979.

4 z.B. wird auf die Klidrung der Frage, ob Linderhoheitsrechte ,liber-
tragen“ werden durften und ob allein der Bund im Ministerrat vertreten sein
darf, verzichtet (Nr. A1 und A3 der Erlduterungen zum Vereinbarungs-
entwurf). Eine rechtliche Losung der Probleme wird nicht angestrebt (Nr. 3
des Sitzungsprotokolls v. 15. 11. 1977, Nr. 2 des Sitzungsprotokolls v. 26. 5. 1978
und S. 2 des Schreibens v. 17. 8. 1978). Fragen, die sich aus der Mitgliedschaft
eines foderativ aufgebauten Staates in zwischenstaatlichen Gemeinschaften
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Gerade weil mit Belgien nun ein weiterer Bundesstaat den Euro-
paischen Gemeinschaften angehort’, in anderen Mitgliedsldndern fode-
rale Tendenzen bestehen® und Beitrittskandidaten bundesstaatlich auf-
gebaut sind?, kommt der Regelung in der Bundesrepublik Modellcha-
rakter zu. Deshalb bedarf es einer eingehenden rechtlichen Untersu-
chung der angesprochenen Probleme an Hand der Mitgliedschaft der
Bundesrepublik in den Gemeinschaftens®.

Bezogen auf die Lage in der Bundesrepublik sollen daher folgende
Fragen erértert werden:

In welchen Bereichen wirkt sich: die Tatigkeit der Gemeinschaftsor-
gane auf die foderative Struktur unmittelbar oder mittelbar aus oder
konnen in Zukunft Beeintriachtigungen eintreten?

Muf den Bundesldndern Einflufl auf die Rechtsetzung in den Gemein-
schaften eingerdumt werden und wie ist ggf. dieser Einflul praktisch
zu verwirklichen?

Ist der Bund oder sind die Lénder zur innerstaatlichen Durchfiihrung
des Gemeinschaftsrechts befugt?

ergeben, werden auch in der Literatur bisher nur vereinzelt behandelt. Vgl.
hierzu die Hinweise bei Hrbek, S. 38, Fn. 3.

5 Vgl. zur Bundestaatlichkeit Belgiens Rudolf, Bundesldnder, S. 120 und
Thalmann, S. 25 f.

6 Siehe hierzu Oberthiir, S. 65, Anm. 1.

7 So hat Spanien mit der Verabschiedung der Autonomiestatute eine féde-
rale Verfassung erhalten. Vgl. Meldung in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung v. 6.8.1980 und den Hinweis bei Rudolf, Bundeslidnder, S. 121 m.w. N.
in Fn. 20.

8 Es wird in der folgenden Untersuchung von dem EWGYV als dem umfas-
sendsten Vertrag ausgegangen. Fiir die Betrachtung werden die drei Ge-
meinschaften als eine Einheit behandelt, weil sie zwar nicht rechtlich, aber
politisch als eine solche anzusehen sind.



Erster Teil

Eingriffe in die foderative Struktur
der Bundesrepublik Deutschland

Ein Widerspruch zwischen féderativer Verfassung der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Gemeinschaftsrecht entsteht einmal dann,
wenn die Gemeinschaften in die den Bundesldndern vom Grundgesetz
zugewiesenen Gesetzgebungs- und/oder Verwaltungskompetenzen un-
mittelbar eingreifen. Zum anderen ist die Stellung, die den Lé&ndern
durch die Verfassung eingerdumt wird, gefdhrdet, sofern durch die
Gemeinschaftserrichtung innerstaatlich eine Kompetenzverschiebung
zugunsten des Bundes stattgefunden hat.

Erster Abschnitt

Unmittelbare Eingriffe

Léanderbelange sind unmittelbar beriihrt, falls Bestimmungen der Ge-
meinschaftsvertrdge ein Tatigwerden der Gemeinschaftsorgane auf den
urspriinglich den Lindern vorbehaltenen Gebieten, insbesondere der
Rechtsetzung und Verwaltung, erméglichen und die Organe die ver-
traglichen Erméchtigungen bereits in Anspruch genommen haben oder
dies zu erwarten ist.

A. Gesetzgebung

1. Erziehungs- und Ausbildungswesen

Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes sind Angelegen-
heiten der Kultur ausschlieBlich: Landersache!. Es ist zu untersuchen,
ob nach den Bestimmungen des primidren Gemeinschaftsrechts in Ge-
setzgebungskompetenzen der Bundeslinder auf kulturellem Gebiet
eingegriffen werden kann.

Nach Art. 41 a EWGYV sind im Rahmen der gemeinsamen Agrarpoli-
tik MaBBnahmen zur Koordinierung der Bestrebungen auf dem Gebiet

1 Siehe z. B. Maunz, Staatsrecht, S. 162.





