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Vorwort

Das Thema dieser Arbeit, der Parteiausschluf, ist in den letzten Jah-
ren stdrker als frither Gegenstand offentlichen Aufsehens gewesen —
man denke an den AusschluBl des Bundestagsabgeordneten Karl-Heinz
Hansen aus der SPD und des Friedensforschers Alfred Mechtersheimer
aus der CSU. Bedeutung hatte und hat die Frage, wann und wie ein
Mitglied aus seiner Partei ausgeschlossen werden kann, freilich unab-
hingig von spektakuldren Ereignissen und von konkret durchgefiihrten
Verfahren stets fiir das Verhéltnis zwischen Partei und Mitglied. Meine
Beschiftigung mit diesem Thema geht auf ein Ereignis vor etwa zehn
Jahren zuriick, als vier Kommilitonen, gegen die ein Parteiordnungs-
verfahren eingeleitet worden war, mich baten, als Beistand titig zu
werden.

Die noch von Lengers (Rechtsprobleme bei Parteiausschliissen, Diss.
Bochum 1973) gemachte Erfahrung, daB die Parteien nicht bereit
waren, Einsicht in die Unterlagen parteischiedsgerichtlicher Verfahren
zu gewdhren, trifft heute so nicht mehr zu. Fiir diese Arbeit konnten
die Entscheidungen des Bundesparteigerichts der CDU, des Landespar-
teigerichts Nordrhein-Westfalen der FDP und die beim SPD-Bezirk
Westliches Westfalen vorhandenen Entscheidungen vollstindig beriick-
sichtigt werden. Ferner stand mir eine Auswahl von Entscheidungen
der Bundesschiedskommission der SPD, die deren stellvertretender
Vorsitzender zusammenstellte, zur Verfiigung.

Die Arbeit beruht auf einer Dissertation, die im Wintersemester
1982/83 der Fakultédt fiir Rechtswissenschaft der Universitdt Bielefeld
vorgelegen hat. Fiir die Drucklegung wurden Teile des § 2 umgearbei-
tet und die vorldufige MaBnahmen und vorldufigen Rechtsschutz be-
treffenden Teile (§ 12 E und § 13), die zunéchst als Aufsatz konzipiert
waren, angefiigt; im i{ibrigen wurden keine gréBeren Anderungen vor-
genommen.

Danken méchte ich an dieser Stelle Herrn Professor Dr. Jochen Abr.
Frowein, der die Arbeit betreut und das Erstgutachten erstattet hat,
sowie Herrn Professor Dr. Dieter Grimm, der ebenfalls das Vorhaben
geférdert und das Zweitgutachten erstellt hat; der Universitit Biele-
feld fiir die Gewdhrung von Leistungen nach dem Graduiertenférde-
rungsgesetz und der Friedrich-Ebert-Stiftung fiir die Unterstiitzung
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durch ein Promotionsstipendium; stellvertretend fiir alle, die mir In-
formationen und Unterlagen aus den politischen Parteien gaben, dem
stellvertretenden Vorsitzenden der Bundesschiedskommission der SPD,
Herrn Staatsminister a. D. Dr. Johannes E. Strelitz, und dem Justitiar
der Bundesgeschiftsstelle der CDU, Herrn Assessor Peter Scheib; Herrn
Ministerialrat a. D. Professor Dr. Dr. h. c. Johannes Broermann fiir die
Aufnahme dieser Arbeit in die Reihe ,Schriften zum Offentlichen
Recht“ und der Fakultédt fiir Rechtswissenschaft der Universitdt Biele-
feld fiir die Gew#hrung eines Druckkostenzuschusses.

Niederntudorf und Witten,
am 8. September 1984

Johannes Risse
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§1

Einleitung

A.

Der AusschluB eines Mitgliedes aus seiner Partei ist in mehrfacher
Hinsicht von Bedeutung. Fiir das ausgeschlossene Mitglied ist er der
Verlust einer wichtigen, wenn auch selten der einzigen Mdglichkeit,
sich politisch zu engagieren!. Fiir die Partei selbst und ihre Mitglieder
erhalten AusschluBentscheidungen iiber den Einzelfall hinaus Bedeu-
tung, indem sie klarstellen, welches Verhalten die Partei hinnimmt und
welches zum Ausschlul fithren kann. Der Handlungsspielraum, den die
Parteien damit haben oder auch nicht haben, kann nicht ochne Auswir-
kungen auf sie, ihre Programmatik und ihr politisches Verhalten blei-
ben?. Der ParteiausschluB ist deshalb in erster Linie fiir das Innenleben
der Parteien bedeutsam®. Da die Parteien nach Art.21 I 1 GG bei der
politischen Willensbildung des Volkes mitwirken, ist der Parteiaus-
schluB} schlieflich auch fiir die Art und Weise relevant, in der die Par-
teien die ihnen zugedachte Funktion erfiillen. Da8 diese dem Staat von
Verfassungs wegen nicht gleichgiiltig ist, zeigt Art.21 I 3 GG: Die inne-
re Ordnung der politischen Parteien mufl demokratischen Grundsitzen
entsprechen. Der Parteiausschlufl beriihrt also Interessen des Mitglieds,
der Partei und des Staates, und dem ist Rechnung zu tragen,wenn im
folgenden geklédrt werden soll, unter welchem materiellen und verfah-
rensméfBigen Voraussetzungen ein Ausschlull erfolgen kann, und inwie-
weit er der Uberpriifung durch staatliche Gerichte unterliegt.

1 Biirgerinitiativen, Berufsorganisationen, Gewerkschaften, sozialpolitische
Organisationen, Kirchen usw. bieten auch Moglichkeiten zu politischem En-
gagement, so daB es selten richtig ist, im Parteiausschlufl ein ,politisches
Todesurteil” fiir den einzelnen zu sehen (so aber Heimann, politische Par-
teien, S.98; dhnlich auch Reel, S. 325).

2 Zur innerparteilichen Bedeutung von ParteiordnungsmaBnahmen siehe
Hasenritter, S. 125 - 200.

3 Dazu nidher: Hasenritter, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft B
14 - 15/1982, S.19 - 28.
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B.

I. Die Begrenzung der Thematik auf politische Parteien schlie8t es aus,
andere Organisationen, die zum Teil &hnliche Probleme haben, zu behan-
deln®. Es soll hier auch keine Stellungnahme zum Begriff der politischen
Partei abgegeben werden. Dal etwa SPD, CDU, CSU und FDP Parteien
sind, bedarf keiner Erorterung. Ob andere Organisationen, die hier als Par-
teien bezeichnet werden, wirklich solche i. S.d. Art. 21 I GG sind, und ob sie
alle Voraussetzungen des § 2 PartG erfiillen’, kann fiir diese Betrachtungen
dahinstehens.

II. Der Ausschlufl als Gegenstand dieser Untersuchung fiihrt in mehrfacher
Hinsicht zu Beschridnkungen. Er bezeichnet die Beendigung des Mitglied-
schaftsverhéltnisses durch einen Akt der Partei. Nicht erfaBt sind somit die
Beendigung durch einen Akt des Mitglieds selbst (Austritt)” oder durch den
Eintritt gesetzlicher Tatbestindes. Ahnlichkeit mit dem AusschluB haben ei-
nige andere Arten der Beendigung der Mitgliedschaft, die hier ebenfalls
nicht behandelt werden: Die Anfechtung des Aufnahmeaktes nach §§119,
123 BGB durch die Partei mag etwa in Betracht kommen, wenn ein Bewer-
ber durch unwahre Angaben seine Aufnahme erreicht hat’. In Parteisatzun-
gen wird zum Teil versucht, fiir bestimmte Félle von Fehlverhalten verein-
fachte Formen der Beendigung der Mitgliedschaft vorzusehen, etwa durch
Normierung von Beendigungstatbestinden!® oder durch fingierte Austrittser-
klirungen!!. Dort ist das Problem, ob nicht die Voraussetzungen und das

4 Zum AusschluB von Gewerkschaftsmitgliedern siehe etwa BGH NJW
1973, 35; BGH NJW 1978, 1370; Popp JuS 1980, 798 ff.; OLG Celle NJW 1980,
1004. — Zur Abgrenzung der politischen Partei gegeniiber anderen Vereini-
gungen siehe etwa Henke, S. 30 - 35; Seifert, S. 159 - 172; Grewe FSchr Kauf-
mann, S.65 ff.; Leibholz DVBI1 1951, 5; Scheuner DOV 1967, 343; von der
Heydte, Grundrechte II, S. 462 - 467; Miihlen, S. 19; Tsatsos / Morlok, S. 20 - 24.

5 Zum Verhiltnis des Parteienbegriffs in Art.21 I 1 GG zur Definition in
§ 2 PartG siehe etwa BVerfGE 24, 260, 263 ff.; Hamann / Lenz, Art. 21, Anm.
B 1a; BGH NJW 1974, 565; Bericht, S.124; Reel, S.33f., MDHS-Maunz,
Art.21, Rdnr.8 (1960); Tsatsos/Morlok, S.22-24; Seifert/Homig, Art.21,
Rdnr. 4. — Vgl. ferner Kroppenstedt/ Wiirzberger VerwArch 1982, 318 f.

6 Die Parteieigenschaft der Griinen wird seit einiger Zeit fiir erérterungs-
bediirftig gehalten, vgl. Schmidt-Jortzig DVBI1 1983, 776 £.; Stober ZRP 1983,
210 - 211; Kimminich DOV 1983, 223 f.; Grimm DOV 1983, 540 f.; Kimminich
DOV 1983, 542.

7 Siehe dazu § 10 II 3 PartG; §4 II OrgSt SPD; §9 I Statut CDU; §8 I, II
Satzung CSU; § 6 I Nr.2 Satzung FDP; Wolfrum, S. 156; Reel, S. 336.

8 Z.B. Verlust der Wihlbarkeit oder des Wahlrechts infolge Richterspruchs
nach §10 I 4 PartG.

9 §26 III Buchst.a Satzung SSW sieht allerdings ,unwahre Angaben zum
Erwerb der Mitgliedschaft“ als AusschluBgrund vor. — Vgl. auch unten §4J
III 2.

10 §8 III Satzung CSU (,,Streichung“ bei Nichtzahlung von Beitrigen); § 6 I
Nr. 3 Satzung FDP (Beitritt zu gegnerischer Partei). Zu einem automatischen
Verlust der Mitgliedschaft soll auch jeder VerstoB gegen §6 I OrgSt SPD
fiihren (,,Unvereinbar mit der Mitgliedschaft in der SPD ist die gleichzeitige
Mitgliedschaft in einer anderen politischen Partei. Das gleiche gilt fiir die
Téatigkeit, Kandidatur oder Unterschriftsleistung fiir eine andere politische
Partei.“), vgl. BSchK vom 13. X, 1977, g. G. K., Bl. 11; BSchK vom 10. III. 1978,
g. B.W.,, Bl.7; BSchK vom 17.1I.1977, g. A.J. u. a,, Bl. 5; PVSchK vom 26. VI.
1970, g. E. L., Bl. 2.
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Verfahren des Ausschlusses nach §10 IV, V PartG unzuldssig umgangen
werden, nicht aber, ob iiberhaupt ein AuschluB in Betracht kommt!2, Eben-
falls unbehandelt, weil doch dem Aufnahmeverfahren ndherstehend als dem
AusschluB, bleiben Probleme der ,Kandidatenzeit“ neuer Mitglieder’3. Neben
dem Ausschlull eines Mitglieds sieht das Gesetz die Moglichkeit vor, auf
Fehlverhalten mit milderen Sanktionen zu reagieren, etwa durch eine Riige
oder den zeitweiligen Entzug von Rechten!4. Viele Uberlegungen, die fiir den
Ausschlufl gelten, treffen auch auf diese MaBnahmen zul®S. Die Beschrin-
kung auf den AuschluB erfolgt aber, weil dieser am weitesten die Rechts-
stellung des Mitglieds verdndert und an die strengsten Voraussetzungen ge-
kniipft ist. Gesondert behandelt werden vorldufige MaBnahmen, die die
Partei im Zusammenhang mit einem beabsichtigten AusschluB gemé&B § 10
IV 4 PartG treffen kann!é, weil diese zwar zum Verfahren des Ausschlusses-
gehoren, nicht aber iiber das Ob des Ausschlusses entscheiden.

III. Da es hier um den Ausschlufl von Mitgliedern, also natiirlichen Perso-
nen, geht, entfallen auch Betrachtungen iiber MaBnahmen, die sich gegen
Gebietsverbidndel?, sonstige Gliederungen der Parteien!® oder deren Organe!?
richten.

11 §13 V 1 OrgSt SPD: ,Zahlt ein Mitglied trotz zweimaliger schriftlicher
Mahnung durch den Vorstand des Ortsvereins lidnger als drei Monate keine
Beitrige, so gilt nach Ablauf eines Monats nach Zustellung der zweiten Mah-
nung die Nichtzahlung des Beitrags als Erkldrung des Austritts.”

12 Siehe dazu unten §4 J sowie §7 C; im iibrigen BGHZ 73, 275, 278 £f.;
Henke, S.95; Seifert, S.227f.; Hasenritter DVB1 1980, 559 - 561; Wolfrum,
S.152; Trautmann, S.208, FufBin.65, und S.213-215; Heimann, Schiedsge-
richtsbarkeit, S.85 und S.192; ders., politische Parteien, S.35f.; Schlicht,
S.74; Hahn, S.37; ferner Schiedermair ASR 104 (1979), 207, der anscheinend
den Ausschlufl nach § 10 IV PartG auf Félle abweichender politischer Mei-
nungen beschriankt wissen will.

13 vorschriften dariiber finden sich nur in § 3 III, IV OrgSt SPD. Umstrit-
ten ist, ob Tatsachen, die Gegenstand eines Verfahrens auf Widerruf der
Aufnahme waren, aber nicht zum Widerruf gefiihrt haben, anschlieBend Ge-
genstand eines AusschluBverfahrens sein koénnen. Bejahend BSchK vom
10.111. 1978, g. B.W., BL.6 -7; UBSchK Bielefeld vom 24.III.1977, g. B.W.,
Bl. 6; verneinend BezSchK Ostwestfalen-Lippe vom 8. X. 1977,g. B. W.,BL. 3 {.

14 8§10 III 2 PartG; § 48 II Satzung CSU; § 10 II Statut CDU; § 7 I Satzung
FDP; §35 II OrgSt SPD; Seifert, S.221 - 224; Heimann, politische Parteien,
S. 39; Reel, S.336f.

15 Siehe etwa unten §5; soweit auch mildere MaBnahmen im schiedsge-
richtlichen Verfahren verhdngt werden (z.B. §§34 II Nr.1, 35 OrgSt SPD;
§ 31 III PGO CDU), gelten auch dort die Anforderungen aus § 14 IV PartG
(dazu unten §§7-9).

16 Sjehe unten § 13.

17 § 16 PartG; § 35 II Satzung FDP (Auflésung von Landesverbinden); § 24
Satz 2 Statut CDU (Einsetzung von Beauftragten); siehe dazu Rabus AGR 78
(1952/53), 166; Wolfrum, S.152-156; Kay, S.138; Heimann, politische Par-
teien, S.92; Reel, S.288 f. und S. 342 (Fufin. 2).

18 Ziffer 1.7 Grundséitze fiir die Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaften in der
SPD; Oerter, S.61 ff.

19 vgl. § 47 II Buchst. c Satzung CSU (Amtsenthebung von Organen).

3 Risse





