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Nec ardua sistunt

Vorwort

Diese Untersuchung ist die geringfligig liberarbeitete und ergéinzte
Fassung meiner Dissertation, die von der Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Fakultit der Westfilischen Wilhelms-Universitit in
Miinster 1968 angenommen wurde. Literatur und Rechtsprechung wur-
den bis zum 30. Juni 1968 ausgewertet.

Nach der Einfiigung der Artikel der sogenannten Notstandsverfassung
in das Grundgesetz am 24. Juni 1968 ist die fast zehnjidhrige Diskussion
um die Regelung innerer und duflerer Staatskrisen in der Bundesrepu-
blik Deutschland in ein ,ruhigeres Fahrwasser“ gekommen. Sie wird
aber angesichts der Bedeutung der Staatsnotstandsprobleme und der
herben Kritik, die die grundgesetzliche Regelung teilweise erfahren hat,
weiterhin andauern. Diese Untersuchung soll dazu einen Beitrag leisten.

Die Zulassigkeit von Streiks wihrend des inneren und (oder) dufleren
Notstands und die Moglichkeiten zur Einschrankung von Streiks, die
einen Staatsnotstand hervorriefen, gehorten zu den umstrittensten
Fragen der Notstandsverfassung und wurden in den Texten der Ent-
wiirfe erst spat berticksichtigt.

Die Rechtslage in der Schweiz, die als eines der demokratischen
Musterldnder gilt und deren Rechtsordnung mehrere Notstandsfille be-
wiltigte, wurde ergianzend zur Erorterung deutscher Notstandsprobleme
dargestellt.

Mein aufrichtiger Dank gilt meinem verehrten Lehrer, Herrn Profes-
sor Dr. Friedrich Klein, der trotz groB8er Arbeitsbelastung durch Rek-
torat und Prorektorat die Untersuchung betreut und durch wertvolle
Hinweise und Anregungen geférdert hat, Herrn Senatsprasidenten Pro-
fessor Dr. Dr. Boldt, dem zweiten Berichterstatter der Fakultidt, und
Herrn Dr. Heinrich Radek.

Herrn Ministerialrat a. D. Dr. Johannes Broermann, dem Inhaber des
Verlages Duncker und Humblot, danke ich besonders fiir die freundliche
Aufnahme der Studie in die Reihe ,Schriften zum Offentlichen Recht'.

Miinster, im September 1968
Volker Heinrich Lohse
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1.Teil
Streik nach deutschem Recht
1. Kapitel

Wesen und Erscheinungsformen

A. Einfiihrung

Seitdem die ,industrielle Revolution“! zu Beginn des vergangenen
Jahrhunderts zu immer stirkerer wirtschaftlicher Konzentration in rie-
sigen Fabrikanlagen fiihrte, seitdem Erfindungen die technische Ent-
wicklung in bis dahin unbekanntem AusmaB beschleunigten, seitdem
Tausende von Arbeitern das Land verlieBen und sich in industrielle Bal-
lungsrdume begaben, haben die Arbeiter verstiarkt ihr wirtschaftliches,
soziales und politisches Los durch kollektive Handlungen zu verbessern
versucht?®.

Das gemeinsame wirtschaftliche Schicksal und der gemeinsame Ge-
gensatz zu den Arbeitgebern fiihrten dazu, daB die zunichst form-

1 Der Begriff ,industrielle Revolution“ wurde zuerst von dem britischen
Soziologen A. Toynbee (1883—1952) verwandt. Er umschreiht damit anschau-
lich die Umwailzungen, die durch die mechanische Massenproduktion von In-
dustriegilitern und die damit zusammenhéngende gesellschaftliche Umschich-
tung hervorgerufen wurden. Vgl. Walter Hoffmann in HISW Band V, S. 228
(Stichwort ,Industrialisierung* I); Radek, Das Problem des Eigentums in der
Wettbewerbsordnung (Diss. S. 19 £.); Ramm, Der Arbeitskampf und die Gesell-
schaftsordnung des GG, S.2; Riithers, Streik und Verfassung, S.3; Madjidi,
Le Droit de Gréve (Diss. S. 9).

2 Auch die Arbeitgeber griffen zu kollektiven MaSnahmen — Aussperrun-
gen —, um den auf sie ausgeiibten Druck der Arbeitnehmer abzuwehren oder
auf die Arbeitnehmer Pressionen auszuiiben. Fiir die Aussperrungen gelten
alle Ausfithrungen dieser Untersuchung entsprechend, weil sie das dem Streik
korrespondierende Mittel der Arbeitgeber sind. BAG (GS BeschluB8 v. 28. 1.
1955, GS 1/54 (BAG 1 AZR 165/54, BAGE 1/291 (308/309); Meissinger in Arbeit
und Recht 1954, S. 66; Losacker, RAA 1964, S. 98 ff.; Hueck-Nipperdey, Grund-
riB des Arbeitsrechts, S. 274; a. A. Abendroth, GMH 1954, S. 634/35; Radke, Der
Gewerkschafter 1963, S. 204 f. und S. 208; derselbe, Der Gewerkschafter 1966,
S.85f£.; derselbe in ArbuR 1964, S. 71; Schmid, Richard, Der Gewerkschafter
1964, S. 222; derselbe in GMH 1964, S. 331; Tacke in GMH 1964, S. 8 und 13; da-
gegen ausfiihrlich: Botticher, Waffengleichheit und Gleichbehandlung der Ar-
beitnehmer im koll. Arbeitsrecht, S. 6 ff.
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und machtlosen Arbeitermassen sich in Gewerkschaften sammelten, um
fiir ihre gemeinsamen Ziele zu kdmpfen®. Der Streik wurde ihr Haupt-
kampfmittel®. Der wirtschaftlichen Macht der Arbeitgeber wurde die
kollektive Macht der Arbeiter als Produktionsfaktor entgegengesetzt.
Streiks erfiillten im Ausgleich der Faktoren Arbeit und Kapital eine
,durchaus niitzliche Funktion“, indem sie ,mit dem Knall eines heil-
samen und belebenden Donnerschlags die Atmosphére reinigten®.

Diese Vorginge sind bekannt und von Soziologen, Politologen, Hi-
storikern, National6konomen und Juristen oft beschrieben worden, so
daB sie hier keiner néheren Erlduterung bediirfen. Allein das juristische
Schrifttum zu Problemen des Streiks hat einen schier uniibersehbaren
Umfang angenommen. Zivilrechtliche und strafrechtliche Abhandlun-
gen zu diesem Thema sind in groBer Zahl erschienen®; verfassungsrecht-
liche Untersuchungen liegen vor”.

Probleme des Staatsnotstandsrechts sind ,,weit ausgreifend, wenn auch
nicht ohne politische Emotion diskutiert worden“®. Aber die Fragen
der Einwirkung des Staatsnotstands auf den Streik und des Streiks auf
den Staatsnotstand sind, soweit ersichtlich, bisher nicht umfassend un-
tersucht worden.

Die vorliegende Untersuchung soll helfen, diese Liicke zu schlieBen.

Sprachliche und historische Untersuchungen sollen, wie die Priifung
der rechtlich erheblichen Merkmale und Erscheinungsformen des Streiks,
eine klare Begriffsabgrenzung erméglichen.

Die folgende Trennung der arbeitsrechtlichen von den politischen
Streiks ist Voraussetzung fiir die Behandlung des Verhiltnisses Streik—
Staatsnotstand. Uber die verfassungsrechtliche Garantie von Streikrecht
oder Streik herrscht in Rechtsprechung und Literatur noch immer Streit.

3 Die Sammlung in politischen Parteien soll im Rahmen unserer Erérterung
unbeachtet bleiben.

4 Daneben wurde teils als Ergidnzung zum Streik, teils als Einzelkampf-
mafinahme der Boykott angewandt. Brox-Riithers, Arbeitskampfrecht,
S. 36 ff.; Hueck-Nipperdey, Grundrif3, S. 273; Siebrecht, Das Recht im Arbeits-
kampf, S. 27; Maschke, Boykott ..., passim; Zschaler, Diss. S. 2.

Der Boykott war bevorzugtes Kampfmittel der franzésischen Syndikalisten:
Camerlynck-Lyon-Caen, Droit du Travail, S.370; Rouast-Durand, Droit du
Travail, S. 250. Seine Behandlung hier wiirde zu weit fiihren.

8 De Muralt, L'Etat et les conflits collectifs du travail (Diss.), S.65; vgl.
auch Bauer in ArbuR 1955, S. 70. . .

¢ Umfangreiche Literaturnachweise bei Riithers, Streik und Verfassung,

S. 1. .
7 Z.B. Riithers, Streik und Verfassung; Kaiser, Der politische Streik; Ohl,
Der politische Streik in verfassungsrechtlicher Sicht (Diss.); Ramm, Der Ar-
beitskampf und die Gesellschaftsordnung des GG, passim, jeweils mit weite-
ren Nachweisen.

8 Ewvers, AGR Band 91 (1966), S. 1; vgl. auch Seifert, GMH 1963, S. 551 fI.
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Die Frage wird hier behandelt, um den Umfang der Einschrinkbarkeit
von Streikrecht oder Streik im Staatsnotstand festzustellen.

Auch beim Staatsnotstand muB3 die Untersuchung der Rechtslage mit
einer Begriffskldrung beginnen, an die sich die Darstellung des gelten-
den Staatsnotstandsrechts, die Erorterung in der Diskussion befindlicher
Entwiirfe zur Notstandsverfassung und das Verhiltnis von Streik und
Staatsnotstand de lege lata anzuschliefen haben. Erst dann kann ver-
sucht werden, de lege ferenda eine rechtlich und praktisch brauchbare
Losung fiir die Zulédssigkeit von Streiks im Staatsnotstand aufzuzeigen.

Die Rechtslage in der Schweizerischen Eidgenossenschaft wird bertick-
sichtigt, um Anhaltspunkte fiir die L6sung im deutschen Recht noch offe-
ner Fragen zu finden.

B. Bedeutung des Wortes ,,Streik*
I. Worterkldrung

Ein klar abgegrenzter Streikbegriff ist Voraussetzung fiir die Kli-
rung von Umfang und Einschridnkbarkeit des Streikrechts. Trotz inten-
siver wissenschaftlicher Erérterung der Streikprobleme ist ein allge-
mein anerkannter Streikbegriff bisher nicht erarbeitet worden. Es mu3
daher eine Begriffsbestimmung gesucht werden, die dieser Untersuchung
zugrunde gelegt werden kann.

Das Wort ,Streik“ ist die verdeutschte Schreibweise des englischen
Wortes ,,Strike“. Im Englischen bedeutet ,,to strike® als nautischer Aus-
druck ,herablassen, niederlegen®, z. B. to strike the yards — die Rahen
herunterlassen®. Das Wort ,to strike“ hat denselben sprachlichen Ur-
sprung wie das deutsche Wort ,streichen“’. ,Die Segel streichen“ be-
deutet ,sie von den Rahen herablassen“ und findet sich bereits im Mit-
telhochdeutschen.

Das Verb ,,to strike“ hat im Laufe des 18. und 19. Jahrhunderts eine
Sinnerweiterung erfahren und kann heute im nichtnautischen Bereich
mit ,die Arbeit mit eindrucksvoller Wucht niederlegen* iibersetzt wer-
den™.

II. Geschichte des Streikbegriffs

Als 1768 in Sunderland (GroBlbritannien) Seeleute gegen schlechte Ar-
beitsbedingungen ankimpfen wollten, gingen sie an Bord einiger im

9 The Oxford English Dictionary Vol. X, 5, 1128.

10 Althd: strihan; mhd: strichen, Triibners Deutsches Woérterbuch Band VI,
S. 634.

11 Dommack, Das Streikrecht ... (Diss.) S. 3.



