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Gerichtsverfassungsgesetz von 1877 i.d.F. v. 12. Sept. 1950
(BGBI. S.513)

Handbuch des Deutschen Staatsrechts

Handbuch der Soziologie

Handworterbuch der Sozialwissenschaften

Hessisches Landesbeamtengesetz v. 21. Mirz 1962 (GVBL
S.173)

Verwaltungsgerichtshof fiir das Land Hessen
Hochstrichterliche Entscheidungen. Sammlung von Ent-
scheidungen der Oberlandesgerichte und der Obersten
Bundesgerichte in Strafsachen (von 1948—1949)
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herrschende Lehre

herrschende Meinung

Hamburger Landesbeamtengesetz v. 13. Mérz 1961 (GVBI.
S. 49)

Handwoérterbuch der Kommunalwissenschaften
Handworterbuch der PreuBischen Verwaltung
Handworterbuch der Rechtswissenschaft
Handworterbuch der Staatswissenschaften
Handworterbuch des Verwaltungsrechts

in der Fassung

in der Regel

in diesem Sinne

im engeren Sinne

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

Jahrbuch fiir Entscheidungen des Kammergerichts (1881
bis 1922)

Juristenjahrbuch

Juristische Schulung (Zeitschrift, seit 1961)
Juristische Wochenschrift (Zeitschrift, 1872—1939)
Juristenzeitung (Zeitschrift, seit 1951)

Koblenz

Kammergericht

kritisch

Landesarbeitsgericht

Lehrbuch

Liineburg

Leipziger Zeitschrift (seit 1907)

Landgericht

Gesetz iliber die Organisation der Landesverwaltung v.
10. Juli 1962 (GVNW S. 421)

mit anderen Worten

MaBnahmegesetz

Ministerialblatt

Monatsschrift fiir deutsches Recht (seit 1947)

Verordnung iiber die Regelung des militdrischen Vorge-
setztenverhiltnisses v. 4. Juni 1956 (BGBI. I, S. 459)

(Europdische) Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten v. 4. Nov. 1950, G. v. 7. Aug.
1952 (BGBL.1I, S.685)

Militdrstrafgesetzbuch i.d.F. der VO v. 10. Okt. 1940 (RGBI.
I, S.1347)

Manteltarifvertrag fiir Arbeiter des Bundes v. 25. Mai
1960 (GMBI. S. 265)

Manteltarifvertrag fiir Arbeiter der Linder v. 14. Jan.
1959 (z. B. nwMBL. S. 170)

Montan-Union

mit weiteren Nachweisen

Neue deutsche Beamtenzeitung (seit 1949)
Niedersdchsisches Beamtengesetz v. 1960 i.d.F. v. 1. Mérz
1963 (GVBLI. S.95)
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Neue juristische Wochenschrift (seit 1947)
Disziplinarordnung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
Beamte und Richter i.d.F. v. 1. Juni 1962 (GVBI. S.305)

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen v.
1952 i.d.F. v. 28. Aug. 1952 (GVBL S. 269)

Gesetz iliber Ausiibung und Grenzen des unmittelbaren
Zwanges von Nordrhein-Westfalen v. 22. Mai 1962 (GVBL
S. 260)

Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht (seit 1959)
(Nordrhein-westfilisches) Gesetz iiber Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungsbehoérden v. 16. Okt. 1956 (GVBL
S. 155)

Oesterreichische Zeitschrift fiir Offentliches Recht (seit
1948)

Offentlicher Dienst

Oberster Gerichtshof fiir die britische Zone

ohne Griinde

Oberlandesgericht

Organschaft

Oberverwaltungsgericht

politisch

PreuBisches Gesetz betreffend die Anstellung und Ver-
sorgung der Kommunalbeamten v. 30. Juli 1888 (GS.
S. 141)

Protokoll

PreuBlisches Oberverwaltungsgericht

Politische Vierteljahresschrift (seit 1960)

Recht

Reichsbeamtengesetz i.d.F. v. 18. Mai 1907 (RGBI. S. 245)
Recht der Arbeit (Zeitschrift, seit 1948)
Reichsdienststrafhof, Reichsdisziplinarhof

Randnummer

Rechtslehre

Regierungsprisident

Reprisentation

Reichsgericht

Reichsgesetzblatt

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen
Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen
Rheinland-pfélzisches Landesbeamtengesetz i.d.F. v. 11.
Juni 1962 (GVBL. S. 73)

Das Recht im Amt (Zeitschrift, seit 1954)
Reichskriegsgericht

Reichsmilitédrgericht

Sammlung arbeitsrechtlicher Entscheidungen
(schleswig-holsteinisches) Landesbeamtengesetz v. 1956
id.F. v. 9. Juli 1962 (GVBL. S. 295)

(Bundes-)Seemannsgesetz v. 26. Juli 1957 (BGBL. I, S. 713)
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Gesetz iliber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldaten-
gesetz v. 19. Mirz 1956 (BGBIL. I, S.114)

Stiddeutsche Juristenzeitung (1946—1950)
Sozialgericht
Staatslehre

Strafgesetzbuch v. 1871 id.F. v. 4. Aug. 1953 (BGBL1,
S. 735)

Staatsgerichtshof
StrafprozeBordnung v. 1877 i.d.F. v. 17. Aug. 1965 (BGBI
I, S.1374)

Staatsrecht

Studienbuch

Studium generale (Zeitschrift, seit 1949)

Steuer und Wirtschaft (Zeitschrift, seit 1922)

Tatbestand

Truppendienstgericht

Tarifvertragsgesetz v. 9. Apr. 1949 (Gesetzbl. der Verw.
d. vereinigten Wirtschaftsgebiete, S. 55)

Urlaubsverordnung

(Bundes-)Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Aus-
iibung 6ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bun-
des v. 10. Mérz 1961 (BGBI. I, S.165)

(Bundes-)Gesetz iiber die Anwendung unmittelbaren
Zwanges und die Ausiibung besonderer Befugnisse durch
Soldaten und zivile Wachpersonen der Bundeswehr v.
12. Aug. 1965 (BGBIL. I, S. 796)

Verwaltungsakt
Verfassung
Verfassungsgerichtshof
Verfassungslehre
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
Verordnung

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer (seit 1924, zit. nach Band, Jahr und Seite)

Verwaltungsarchiv (seit 1893, zit. nach Band, Jahr und
Seite)

(Bundes-)Verwaltungsgerichtsordnung v. 21. Jan. 1960
(BGBLI, S.17)

Verwaltungslehre

Verwaltungsorganisation

Die Verwaltungspraxis (Zeitschrift, seit 1927)
Verwaltungsrecht

Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, Entschei-
dungssammlung (seit 1949, zit. nach Band und Seite)

(Bundes-)Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz v. 27. Apr.
1953 (BGBL I, S.157)

Verwaltungsverordnung
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Verwaltungsvorschrift
Worterbuch des Deutschen Staats- und Verwaltungs-
rechts

Wehrbeschwerdeordnung v. 23. Dez. 1956 (BGBI. 1, S. 1066)
Wehrdisziplinarordnung v. 1957 i.dF. v. 9. Juni 1961
(BGBL. 1, S.689)

Westdeutsche Arbeitsrechtsprechung (Zeitschrift, seit 1948)
Wahlperiode

Wehrdienstsenat

Wehrstrafgesetz v. 30. Marz 1957 (BGBL. I, S. 298)
Zeitschrift fiir Beamtenrecht (seit 1953)

Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht (seit 1858, zit.
nach Band, Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (seit
1881, zit. nach Band, Jahr und Seite)



Einleitung

Wer es heute unternimmt, die Grenzen von Weisungsrecht und
Gehorsamspflicht zu bestimmen, sieht sich einer schier uniibersehbaren
Fiille von Literatur namentlich aus der Zeit bis 1945 konfrontiert!.
Der Grund derart vielfiltiger AuBlerungen scheint in der rechtssystema-
tischen Stellung des Problems zwischen Strafrecht — Problem des
Befehlsnotstandes —, Verwaltungsrecht — Problem des Amtsbegriffs
etc. — und biirgerlichem bzw. Arbeitsrecht — Rechtsstellung der nicht-
beamteten 6ffentlichen Bediensteten etc. — begriindet. Bei je anderer
Akzentsetzung ergeben sich andere Losungsmoglichkeiten, Die Auf-
nahmebereitschaft des Themas gegeniiber rechtstheoretischen und meta-
juristischen Aspekten — Problem der Verbindlichkeit rechtswidriger
Befehle — eroffnet weitere Perspektiven.

Angesichts des Versuchs, die Menge der AuBerungen nur um eine
weitere, am Ende nicht einmal neue zu vermehren, ist Rechtfertigung
geboten: Zunichst sind Befehlsrecht und Gehorsamspflicht unter den
Mafistdben des Grundgesetzes neu zu durchdenken. Erst jiingst mach-
ten die ,Kniippel Marsch-Parolen“? der Polizei anldBlich der Studenten-
unruhen das Bediirfnis nach solcher Betrachtung evident. Solange der
legalitdtsbewuBlte Biirger sich sagen lassen mufi, er sei ,liberspannt
und iiberempfindlich in seiner Auffassung von Recht und Gesetz“3, be-
stehen offenbar Unklarheiten iliber die Beziehung von Recht und Ver-
waltung, die konzentriert am Befehlsproblem einsichtig werden.

Weiter verspricht die rechtsvergleichende Darstellung der Gehorsams-
pflicht bei den verschiedenen Angehérigen des o6ffentlichen Dienstes
Aufschliisse namentlich angesichts der weithin gleichen Funktions-
wahrnehmung von Beamten und Angestellten sowie der intendierten
Gleichstellung der Soldaten mit den beamteten Amtswaltern.

Insgesamt ist zum Ziel gesetzt, die differenzierende Regelung des
Gesetzes unter rechtstheoretischen und rechtsstaatlichen Maf8stdben
kritisch zu iiberpriifen und ihre Begriindetheit zu erweisen.

1 Vgl. Rohrs, S.82, FN 2; Stratenwerth, S.210ff. Die deutsche Misére
fordert in dieser Untersuchung einmal mehr ihren Tribut: Die zahlreichen
Dissertationen mitteldeutscher Universitdten waren nicht greifbar.

2 Vgl. ,Die Zeit“, Nr.24 v. 16. Juni 1967, S. 17 ff,

3 So die AuBerung eines Polizeioberrates in bezug auf die Methoden seiner
Vollzugsbeamten: ,Der Stern“, Heft 21 (1967), S. 140.






Erster Teil

Begriffliche Abgrenzungen
Grundsitzliche Systematisierung der Grenzen

1. Kapitel

Thematische Eingrenzung. Umfang der Untersuchung

A. Die Weisung

Wenn hier von Grenzen amtlicher und dienstlicher Weisungen ge-
handelt werden soll, fragt sich, ob damit mehr als eine terminologische
Anderung gegeniiber den bisher angestellten Studien {iber ,Dienst-
befehle“, ,dienstliche Weisungen®, ,dienstliches Weisungsrecht“! etc.
angestrebt ist. Die begriffliche Eingrenzung wird zugleich den Umfang
der Untersuchung weisen.

§ 1. Begriff

Vorab ist in einem mehr soziologischen Sinne die Weisung abzu-
setzen von Anregungen, Vorschligen, Warnungen etc. Die zahlreichen
Definitionen der Literatur werden solchem Bediirfnis meist nicht ge-
recht. Sie implizieren sogleich eine gewisse juristische Vorabentschei-
dung, insofern die Gehorsamspflicht — als essentieller Bestandteil der
zu findenden Definition — in einem bestimmten juristisch erheblichen
Bezugspunkt verankert wird2.

Abgesehen davon, daB es einen allgemeinen Begriff der Weisung
im Rechtssinne nicht gibt, sondern allenfalls in der je besonderen

1 Vgl. die verschiedenen Titel bei Rohrs, S. 82, FN 2.

2 Vgl. etwa Ammon, S. 31, der auf das Uberordnungsverhiltnis als Grund
der Verbindlichkeit hinweist; Herrnritt, S.272: Befehl als ,amtswegige (!)
WillensduBerung der Behorde (!) gegeniiber ... einer Person“; Lewin, S.11:
»Allgemeine Befehlsbefolgung* als Kriterium des Befehlsbegriffs; O. Mayer,
VwR I, S.102; II, S.182: Befehl als ,bindende Wirkung kraft des besonderen
Gewaltverhiltnisses*; vgl. auch §2, Ziff.2 WStGB, wonach Einhaltung der
Befehlsbefugnis zum Begriff und nicht nur zur Verbindlichkeit gehort.
Weitere Hinweise bei Réhrs, S.18, FN 3.
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Bedeutung des einzelnen Rechtssatzes?, wiirde das Thema bei solchem
Versuch per definitionem in bestimmter Richtung eingeengt werden.

Hier soll mit den angemeldeten Vorbehalten als Befehl, Anordnung,
Weisung etc. gelten: Die imperative Feststellung hinsichtlich der Wahl
einer Verhaltensalternative durch einen anderen in der Erwartung,
daB der Impuls von dem Empfinger als Argument seiner Wahl akzep-
tiert werde?. Es ist nicht erforderlich, da der Befehlsadressat seine
kritischen Fahigkeiten tatsdchlich hintansetzt: Ob pflichtgemdl die

. Weisung zu befolgen ist, gehort begrifflich nicht zum Befehl, es reicht
der Anspruch auf Gehorsam. Dieser mufl allerdings wenigstens durch
eine gedachte Autoritdt intendiert werden: ,Kein Sollen ohne ein —
wenn auch nur fingiertes — Wollen5.“

Weiter ist die Stellung des Befehlsempfangers gegeniiber dem Impuls
fiir dessen begriffliche Festlegung ohne Bedeutung. Ein Befehl bleibt
Befehl auch bei Einrdumung voller Prifungsbefugnis®.

DefinitionsgemédB wird in diesem Zusammenhang auch nicht unter-
schieden zwischen konkret-individuellen und abstrakt-generellen An-
ordnungen’. Beide Befehlsarten werden untersucht, was um so mehr
gerechtfertigt ist, als das Gesetz hinsichtlich der Gehorsamspflicht eben-
falls nicht differenziert®. Allerdings wird der Schwerpunkt auf dem
Einzelbefehl liegen, da die abstrakt-generelle Regelung regelmiflig als
Grenze der konkret-individuellen Weisung in Betracht kommen wird.
Der allgemeine Befehl ist bei den Grenzen des Einzelimpulses zu
erortern.

3 Vgl. Ammon, S.28.

4 In Anlehnung an Simon, S.81; vgl. ferner Barfuf, S.11; Somlé, S.195.
Wenn Simon, a.a.O. allerdings meint, der Untergebene lasse sein Verhalten
von dem Impuls durch das blofe Kriterium des Empfanges steuern, so trifft
das m.E. nicht zu, da so per definitionem jedes Priifungsrecht abgeschnitten
wird.

5 Kelsen, Festschr. f. Nipperdey I, S.63.
6 H M. Vgl. Somlé, S.1951.

7 Wolff, VwR 1, §45, II, ¢ (S.293£) faBt die Verwaltungsanordnung als
abstrakt-generellen bzw. speziellen Impuls an nachgeordnete Amter auf.
Weisungen seien dagegen konkret-generelle bzw. spezielle Befehle. Diese
Unterscheidung bezieht sich aber auf spezifisch verwaltungsrechtliche Hand-
lungsformen, die in diesem Zusammenhang schon wegen der Behandlung
auch privatrechtlicher Weisungen nicht verwertbar ist. Wie hier: Forsthoff,
LB, S.24, 97.

8 Vgl. §37, 2 BRRG; §55, 2 BBG; Art.21, II, 1 EurBStat.; §11, I, 1 SG;
§ 8, II BAT. (Die Beamtengesetze der Linder werden im folgenden nur bei
abweichender Regelung zitiert.) Vgl. ferner: Ambrosius - Schiitz - Ulland,
§ 58 nwLBG, Rdnr. 5; Hildebrandt - Demmler - Bachmann, § 59 nwLBG, Bem.
2; Plog - Wiedow, §55 BBG, Rdnr.4.
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§ 2. Folgerungen

Aus dem vorigen folgt fiir die Untersuchung zweierlei: Grenzen
einer Weisung konnen iiberhaupt nur relevant werden, wenn eine
Anordnung im bezeichneten Sinne vorliegt. Soweit ein entsprechender
Impuls fehlt, mag eine Anregung gegeben sein, deren Befolgung dem
Angesprochenen freisteht; von einer Gehorsamspflicht und von Wei-
sungsgrenzen kann keine Rede sein!.

Grenzen einer Weisung sind ferner ohne Belang, wenn der Befehls-
adressat hinsichtlich bestimmter Tatigkeiten weisungsfrei gestellt ist2.
Auflerhalb des gesetzlich umschriebenen selbstdndigen Aufgabenbe-
reichs unterféllt er der iiblichen Gehorsamspflicht, ist insoweit hier mit
zu behandeln3,

Im Ergebnis beschriankt die Untersuchung sich auf alle méglichen
Weisungen im oben bezeichneten Sinne an befehlsunterworfene 6ffent-
liche Bedienstete.

B. Der 6ffentliche Dienst

Es sollen amtliche und dienstliche Weisungen im 6ffentlichen Dienst
untersucht werden. Aus der Bedeutung des 6ffentlichen Dienstes er-
fiahrt die folgende Erérterung wesentlich ihre Einschrinkung.

1 Vgl. OVG Mstr. v. 30. Juli 1960, AZ Y 18/60.

2 Die wichtigsten Fille: Richter hinsichtlich ihrer richterlichen Tétigkeit,
Art. 97, I GG; §§ 25, 26 DRiG. Mitglieder des Bundes- und der Landesrech-
nungshofe, Art.114, II GG; §11 des G. iiber die Errichtung und Aufgaben
des Bundesrechnungshofes v. 27. Nov. 1950 BGBI., S.765; entsprechend die
Angegﬁrigen der Rechnungspriifungsamter der Gemeinden, vgl. etwa § 101
nwGO.,

Die Beamten bzw. militdrischen Beisitzer bei den DiszG bzw. Wehr-
dienstgerichten hinsichtlich ihrer richterlichen Tétigkeit §31, III BDiszO;
§37, III nwDO; §50, II WDiszO. Der beamtete Untersuchungsfiihrer im
Disziplinarverfahren, § 44, III BDiszO; § 50, III, 1 nwDO. Der Disziplinar-
vorgesetzte des Beamten bei Ausiibung seiner Disziplinargewalt, §23, I, 1
BDiszO. Die Beamten, die Mitglieder des Bundes- bzw. Landespersonalaus-
schusses sind, bzgl. dieser ihrer Tétigkeit, § 97, I BBG; §109, I, 1 nwLBG.
Die Rechtspfleger nach MaBgabe des § 8 des G. liber Manahmen auf dem
Gebiete der Gerichtsverfassung und des Verfahrensrechts (Rechtspfleger-
gesetz) v. 8. Febr. 1957, BGBL I, S.18. Die Mitglieder des Kollegiums der
Bundesschuldenverwaltung hinsichtlich ihrer Aufgaben bei Aufnahme und
Bedienung der Staatsschulden, § 23 Reichsschuldenordnung v. 13. Febr. 1924,
RGBI. 1, S.95. Die Hochschullehrer bei Ausiibung ihrer T#tigkeit, Art.5,
III GG, vgl. OVG Lbg. v. 25. Febr. 1957, E 11, S. 474 (486 ££.); Bauch, S.63;
Fischbach, § 56 BBG, Bem. VIII, 3 (S. 434); Schiitz, DiszplR C, II, 20 (S. 115).
Zum ganzen vgl. noch Wolff, VwR 1II, § 75, I, £. (S.63).

3 Vgl. OVG Mstr. (DiszS) v. 20. April 1960, E(Disz.), 2, S.151 ff.



