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Einfiihrung
1. Themenstellung

Durch die immer gravierender werdenden Finanzierungsliicken
in den offentlichen Haushalten bleibt die Privatisierung in der
wirtschaftspolitischen Diskussion ein aktuelles Thema. In der
wissenschaftlichen Literatur lassen sich seit Anbeginn der 70er
Jahre eine Vielzahl von Abhandlungen zu diesem Thema finden.
Die Privatisierungsbemiihungen bei den Industriebeteiligungen des
Bundes sind durchaus weit vorangeschritten (gedacht sei etwa an
die erst kiirzlich erfolgte Restprivatisierung der Lufthansa AG und
die TeilverduBerung von Telekom-Anteilen). Auf kommunaler
Ebene sind gleichfalls vermehrt Privatisierungen insbesondere im
Bereich sogenannter Annextitigkeiten erfolgt (Waschereien, Kan-
tinen, Griinflachenpflege, Druckereien etc.), d. h. vor allem Hilfs-
titigkeiten, die in die Leistung der offentlichen Verwaltung nur
indirekt eingehen.

Warum also nochmals eine Untersuchung zu dieser Thematik?
In Bereichen spezifischer offentlicher Giiter oder solcher, fiir die
sich natiirliche Monopole begriinden lassen, wird hiufig eine Pri-
vatisierung mit dem Argument ausgeschlossen, es handele sich um
wettbewerbliche Ausnahmebereiche (Fall des spezifischen 6ffent-
lichen Gutes oder natiirlichen Monopols), in denen eine staatliche
Leistungserstellung geboten sei. Im Rahmen der Studie soll daher
aufgezeigt werden, daB auch fiir den Fall, da das Ausschliebar-
keits-Prinzip nicht gegeben und/oder die Tendenz zum natiirliches
Monopol zu begriinden ist, als Second-best-Losung (nach dem
pareto-optimalen Marktmodell) ein Wettbewerb um den Markt in
Betracht kommt. Im Vordergrund der Uberlegungen steht dabei
die Argumentation zum natiirlichen Monopolfall.

Anstelle des Wettbewerbs um den einzelnen Geschiftsabschluf3
kommt es bei einem Wettbewerb um den Markt zu einem Bietpro-
zef} privater Anbieter um ein befristetes Monopolrecht auf einem
Markt. Der Wettbewerb um den Markt stellt somit eine Variante
der Privatisierung in wettbewerblichen Ausnahmebereichen dar.
Grundsitzlich bleibt dabei die 6ffentliche Hand fiir die 6ffentliche
Aufgabe (etwa in Form der Daseinsvorsorge) verantwortlich. Zur
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Sicherung der offentlichen Interessen beziiglich des Leistungsan-
gebotes gilt es, nach dem Vergabeentscheid in einem Vertrag zwi-
schen dem offentlichen Aufgabentridger und dem Privatunterneh-
men entsprechende Regelungen zu treffen. Angesprochen ist hier
das sogenannte Prinzipal-Agenten-Problem, welches moglichst
durch geeignete Vertragsvereinbarungen abgemildert werden soll-
te, um damit den Anforderungen an eine funktionierende Privati-
sierung in den oben angesprochenen Bereichen zu geniigen.

Ziel der Studie ist es daher, konkreter als bisher Leitfaden fiir die
Privatisierung in wettbewerblichen Ausnahmebereichen wie dem
natiirlichen Monopol zu entwickeln. Diese betreffen zum einen das
wettbewerblich auszugestaltende Vergabeverfahren als auch zum
anderen die mit den Unternehmen zu vereinbarenden Vertragswer-
ke. Das Augenmerk richtet sich dabei nicht nur auf die in der Pra-
xis untersuchten Aufgabenfelder, sondern angestrebt wird ein
allgemeines Referenzmodell, welches prinzipiell auch auf andere
Dienstleistungsbereiche zu iibertragen ist.

2. Aufbau der Studie

Im Ersten Teil werden zunichst die allgemeinen theoretischen
Grundlagen zur Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes
entwickelt. Dazu zihlen die bei einer Privatisierung verfolgten
Zielsetzungen sowie die Hemmnisse, die einer Verlagerung of-
fentlicher Aufgaben in den Privatsektor entgegenstehen. Schlief3-
lich werden zur begrifflichen Einordnung prinzipiell denkbare
Privatisierungsformen angefiihrt. Im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung soll grundsitzlich davon ausgegangen werden, daf3
eine Verlagerung der Erbringung offentlicher Dienstleistungen
vom Offentlichen in den privaten Sektor mit gesamtwirtschaftli-
chen Vorteilen verbunden ist. Wissenschaftliche Begriindungen
dafiir liefert die Diskussion in der Literatur zum Thema der Priva-
tisierung, so daB hierauf im einzelnen nicht mehr eingegangen
wird. Erwidhnt werden lediglich gewisse Grundaussagen, zu deren
Vertiefung auf die einschligige Fachliteratur verwiesen wird.

Dem folgt eine Darstellung wettbewerblicher Ausnahmeberei-
che, wie sich diese in Bereichen offentlicher Dienstleistungen
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begriinden lassen. AnschlieBend werden die in derartigen Fillen
vorzusehenden Modelle eines Wettbewerbs um den Markt vorge-
stellt. In diesem Zusammenhang wird auch ein Bezug zu den dabei
bestehenden Prinzipal-Agenten-Problemen hergestellt. Zum besse-
ren Verstindnis der Untersuchungen in den Praxisbeispielen wer-
den im Ersten Teil die vergaberechtlichen Grundlagen kurz darge-
stellt.

Im Zweiten Teil werden die ausgewihlten Praxisfille beschrie-
ben, die sich auf die Darstellung von Grundelementen, die eine
Herausstellung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden zwi-
schen den einzelnen Beispielfillen und den betrachteten Sektoren
ermoglichen, beschranken. Dabei werden zunichst die fiir die
Sektoren relevanten wirtschaftlichen, technischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen vorangestellt. Nach einer zusammenfassen-
den Gegeniiberstellung wird in einem kurzen Abschnitt auch auf
Erfahrungen aus dem Ausland verwiesen. Die untersuchten Fille
einer privaten Aufgabenwahrnehmung offentlicher Dienstlei-
stungsaufgaben durch Ausschreibungen entstammen sehr unter-
schiedlichen Sektoren mit ebenso verschiedenen Grundbedingun-
gen. Zur besseren Veranschaulichung der Gemeinsamkeiten als
auch der Differenzen dient daher eine Zusammenstellung der
durchgefiihrten Vergabeverfahren und eine Ubersicht zu den ver-
traglichen Regelungen in den untersuchten Praxisfillen im Anhang
der vorliegenden Arbeit.

Im Dritten Teil der Studie wird aus den vorliegenden Erkennt-
nissen ein grundsitzliches Referenzmodell fiir die Ausgestaltung
eines Wettbewerbs um den Markt in der wirtschaftspolitischen
Praxis entwickelt. Kernpunkte sind dabei Empfehlungen fiir die
Ausgestaltung des Ausschreibungsverfahrens und die vertraglichen
Regelungen zwischen offentlichem Auftraggeber und den Pri-
vatanbietern. Dabei werden auch allgemeine Aussagen und theo-
retische Ansitze aus der wissenschaftlichen Fachliteratur, wie
etwa zur Auktionstheorie, mit einbezogen. Schlielich wird der
Frage einer moglichen Ubertragbarkeit des Modells auf andere
Bereiche bislang primdr durch die 6ffentliche Hand erbrachter
Dienstleistungen nachgegangen.





