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Einleitung'

Trotz zahlreicher politisch bedingter Schwierigkeiten und Riick-
schldge hat sich in den letzten Jahren das Netz der europiischen Rechts-
akte erheblich verdichtet. Auf nahezu allen Gebieten der Wirtschafts-
gemeinschaft kommt dabei den Verordnungen ein entscheidendes Ge-
wicht bei der Ausgestaltung einer europiischen Rechtsordnung zu.

Bereits die Préazisierung der Vertragsbestimmungen iiber die Grund-
lage der Gemeinschaft, die Zollunion, erging in Verordnungsform?2.
In gleicher Weise wurden die Zolltarife vereinheitlicht®. Auch das Ge-
biet der Handelspolitik ist schon in erheblichem Umfang durchnor-
miert!. So gibt es etwa eine gemeinsame Regelung fiir die Einfuhr aus
dritten Lindern® und den Staatshandelslindern’®, gemeinsame Schutz-
mafnahmen gegen Dumping, Prédmien oder Subventionen’ sowie Vor-
schriften iiber die Verwaltung von Ein- oder Ausfuhrkontingenten?.
Auch die gemeinsamen Grundsidtze bei der Ausfuhr sind durch eine
Verordnung geregelt?. Im Bereich der Wettbewerbspolitik!® ist insbe-
sondere an die Verordnungen zur Ausfilhrung des Art. 856 EWGV
(Gruppenfreistellungen u. a.)!! zu erinnern. Wenn auch die Verkehrs-

1 Fiir vielfaltige Anregungen und Auskiinfte bei der Vorbereitung dieser
Arbeit habe ich den Beamten der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften, insbesondere denen des Juristischen Dienstes und der General-
direktion Landwirtschaft, zu danken.

2 VO Nr. 1496/68 des Rates vom 27.9.1968 (ABI. 1968, L 238, 1£.); vgl. dazu
Ipsen Nr. 29/1 (S. 569 £.).

3 Vgl. z.B. VO Nr. 1/72 des Rates vom 20.12.1971 (ABl. 1972, L 1, 1£f);
VO Nr. 97/69 des Rates vom 16.1.1969 (ABI. 1969, L. 14, 11f); weitere Nach-
weise vgl. bei Ipsen Nr. 29/11 (S. 576).

4 Vgl. Sattler S. 88 {f.

5 VO Nr. 1025/70 des Rates vom 25. 5. 1970 (ABL. 1970, L 124, 6 ff.).

8 VO Nr. 109/70 des Rates vom 19. 12. 1969 (ABI. 1970, L 19, 1 ff.).

7 VO Nr. 459/68 des Rates vom 5. 4. 1968 (ABI. 1968, L 93, 1 ff.).

8 VO Nr. 1023/70 des Rates vom 25. 5. 1970 (ABL. 1970, L. 124, 1 £f.).

9 VO Nr. 2603/69 des Rates vom 20. 12. 1969 (ABI. 1969, L 324, 25 ff.).

10 ygl. dazu Ipsen Nr. 31/1 ff. (S. 606 ff.); Bericht iiber die Entwicklung der
Wettbewerbspolitik, Anlage zum 5. Gesamtbericht tiber die Téatigkeit der
Gemeinschaften, Briissel - Luxemburg, April 1972.

11 z B. VO Nr. 17 des Rates vom 6.2.1962 (ABIL. 1962, 204 ff.); VO Nr. 27
der Kommission vom 3.5.1962 (ABL 1962, 118£f.); VO Nr. 19/65 des Rates
vom 2.3.1965 (ABI. 1965, 533 ££.); VO Nr. 67/67 der Kommission vom 22. 3.
1967 (ABl. 1967, 849 ff); VO Nr. 2821/71 des Rates vom 20.12.1971 (ABlL
1971, L 285, 46 ff.); VO Nr. 26 des Rates vom 4. 4. 1962 (ABI. 1962, 993 £.); VO
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politik!? noch in den Anfingen steckt, so gibt es auch dort bereits Ver-
ordnungen etwa iliber den Abbau gewisser Betriebs-, Beférderungs-
und Tarifpflichten bei Verkehrsunternehmen, die mit dem Begriff des
offentlichen Dienstes verbunden sind!®, sowie Vorschriften iiber die
Kontennormalisierung der Eisenbahnen!4, iiber Beihilfen!®* und zur
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Strafenverkehr?S,
Auf dem Gebiete der Sozialpolitik!? sind vor allem zu erwéhnen die
Verordnungen Nr. 38 und 4! des Rates iiber die soziale Sicherheit der
Wanderarbeiter sowie die Verordnung Nr. 1408/71 des Rates zur An-
wendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern?°.
Auch zur Ausgestaltung und Durchfiihrung der Aufgaben des Euro-
piischen Sozialfonds sind nicht wenige Normen ergangen?!.

Das Hauptanwendungsgebiet der gemeinschaftsrechtlichen Verord-
nungen aber liegt auf dem einzigen bisher voll integrierten Markt, dem
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Insbesondere seit der Einfiihrung
einheitlicher Agrarpreise durch die neuen Marktordnungen?? stieg die
Zahl der Verordnungen seit 1967 sprunghaft an. Wiahrend man etwa im
Jahre 1966 noch mit 56 Regelungen der Erstattungen und der Abschop-
fungen auskam, waren es im Jahre 1967 bereits 701 und im Jahre 1972
sogar 1985 (!)%3. Gleichzeitig mit der Zahl nahm die Liickenlosigkeit der
Regelungen zu; das Netz der Rechtsakte wurde enger.

Nr. 1017/68 des Rates vom 19.7.1968 (ABI. 1968, L. 175, 1 ff.); VO Nr. 1629/68
der Kommission vom 8. 8.1968 (ABIl. 1969, L 209, 11{f); VO Nr. 1630/69 der
Kommission vom 8. 8. 1968 (ABI. 1969, L 209, 11 f£.).

12 Vgl. Sattler S. 82 ff.

13 VO Nr. 1191/69 des Rates vom 26. 6. 1969 (ABL. 1969, L 156, 1 ff.).

14 VO Nr. 1192/69 des Rates vom 26. 6. 1969 (ABI. 1969, L 156, 8 ff.).

15 VO Nr. 1107/70 des Rates vom 4. 6. 1970 (ABI. 1970, L 130, 1 £f.).

16 VO Nr. 543/69 des Rates vom 25. 3. 1969 (ABI. 1969, L 77, 49 ff.).

17 Vgl. dazu Ipsen Nr. 51/22 (S. 944); Weinstock in Neun fiir Europa, S.
163 ff.; Bericht liber die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinschaft
im Jahre 1971, Anlage zum 5. Gesamtbericht iiber die Tétigkeit der Gemein-
schaft, Briissel - Luxemburg, Februar 1972.

18 Vom 25. 9. 1958 (ABL. 1958, 561 ff.).

1% Vom 3. 12. 1958 (ABI. 1958, 597 f£.).

20 Vom 14. 6. 1971 (ABI. 1971, L 149, 2 ff.).

21 Vgl. z. B. VO Nr. 2396/71 des Rates vom 8. 11. 1971 (ABI. 1971, L 249, 54 £f.);
VO Nr. 2397/71 des Rates vom 8.11.1971 (ABIL 1971, L 249, 58 ff.); VO Nr.
2398/71 des Rates vom 8.11.1971 (ABIL 1971, L 249, 61 £f.); VO Nr. 858/72 des
Rates vom 24.4.1972 (ABI. 1972, L 101, 3£f); VO Nr. 113/63 der Kommission
vom 14.10.1963 (ABI. 1963, 2563 ff.); VO Nr. 12/64 der Kommission vom
18. 2. 1964 (ABIl. 1964, 537 £.).

22 Die erste war die Getreidemarktordnung vom 13. 6. 1967 (VO Nr. 120/67
des Rates, ABL 1967, 2269 ff.); vgl. auch die Zusammenstellung bei Ehler-
mann Integration 1969, 269 f.

28 Vgl. die Zahlen in Anhang I.
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Dieser Verordnungsflut von Rat und Kommission steht eine unzu-
reichende Kontrollbefugnis des Europidischen Parlaments gegeniiber,
das auch nach der Erweiterung seiner haushaltsrechtlichen Befugnisse
weitgehend auf eine beratende Tétigkeit und Anhorungsrechte be-
schrankt ist?%. Eine substantielle vertraglich gesicherte Erweiterung der
parlamentarischen Kontrollrechte ist auf absehbare Zeit nicht zu er-
warten25. So nimmt es nicht wunder, daB3 eine verstidrkte Kontrolle der
Rechtssetzung durch den Europédischen Gerichtshof gefordert wird?é,
zumal der Gemeinschaftsbiirger durch die Verordnungen von Rat und
Kommission immer stérker in seiner Rechtsstellung beriihrt und ein-
geschrinkt wird?’. Am effizientesten wire hierfiir das Verfahren nach
Art. 173 EWGYV, das zur Nichtigerkldrung der rechtswidrigen Verord-
nung fiihren kann. Dieser Weg des Rechtsschutzes aber ist dem Pri-
vaten durch die Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs?® ver-
wehrt, der im Normalfall fiir Gemeinschaftsbiirger nur eine Nichtig-
keitsklage gegen Entscheidungen zulaBt.

Die vorliegende Arbeit will die Berechtigung dieser These unter-
suchen. Die Darstellung geht hierbei von Art. 33 Abs. 2 EGKSV aus,
der den Hintergrund der Rechtsprechung zu Art. 173 Abs. 2 EWGV
bildet. Die dabei gesammelten Erfahrungen wirkten sich auf die Aus-
gestaltung des Art. 173 Abs. 2 EWGV durch die Vertragsgeber sowie
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