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Die politische Freiheit besteht in der Sicherheit.
(Montesquieu, L’esprit des Lois, Buch 12, Kap. 2)

Der Wille zur kollektiven Selbstbehauptung
ist die legitime Moral des Biirgers.






Vorwort

Eine der wichtigsten und vornehmsten Aufgaben unseres Staates ist
die Bewahrung der inneren Sicherheit. Es geht dabei um die Freiheit der
Menschen in diesem Land und um das Vertrauen, das diese Menschen zu
unserem Gemeinwesen haben. Das Vertrauen und die Anerkennung der
Birger zu unserem Staate setzen voraus, dafl dieser demokratische
Rechtsstaat leistungsfahige Sicherheitsbehdrden besitzt, die in der Lage
sind, den Schutz der Menschen und den inneren Frieden zu gewihrlei-
sten. Der Staat, der nicht alles in seinen Kriften stehende tut, um seinen
Birgern ein sicheres und angstfreies Leben zu ermoglichen, verliert
zusammen mit Vertrauen und Anerkennung auch seine Legitimation.
Denn wer um sein Leben, seine Gesundheit, sein Eigentum flirchten muB,
lebt nicht wirklich frei.

Einen wichtigen Anteil an der Sicherheitsdienstleistung unseres Staa-
tes erfiillt seit nunmehr 37 Jahren der Bundesgrenzschutz. Seit 1987 ist
die anspruchsvolle Téatigkeit im Bundesgrenzschutz auch Frauen erdff-
net, die damit neben ihren méannlichen Kollegen einem verantwortungs-
schweren Auftrag in der Bundespolizei nachkommen.

Die vorliegende Schrift versucht, die im Zusammenhang mit der Ein-
stellung von Frauen in den Bundesgrenzschutz aufgeworfenen Rechtsfra-
gen darzustellen und einer Losung zuzufiihren. Entscheidend ist dabei,
daB die Einstellung von Frauen in den Bundesgrenzschutz nichts mit der
Frage zu tun hat, ob Frauen in der Bundeswehr Dienst mit oder ohne
Waffe leisten diirfen. Denn der Bundesgrenzschutz gehoért nicht zu den
Streitkraften, sondern ist eine Polizei des Bundes. Er hat auch in einem
bewaffneten Konflikt ausschlieBlich polizeiliche Aufgaben und keinen
Kampfauftrag oder sonstige militarische Aufgaben. Daher ist nicht zu
erkennen, warum Frauen nicht auch im Bundesgrenzschutz — wie in den
Polizeien der Bundesldnder z.T. schon seit vielen Jahren — mit ihren
maénnlichen Kollegen zusammen einen verdienstvollen Beitrag zur Erfiil-
lung der notwendigen Aufgaben des Bundesgrenzschutzes zu leisten ver-
mogen.

Bonn, im Mai 1988 Der Verfasser
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I. Einleitung

Zum 1.Oktober 1987 wurden erstmals Frauen in den Bundesgrenz-
schutz (BGS) eingestellt!. Dem waren uneingeschrankt positive Erfah-
rungen mit dem Einsatz von Frauen in den Landespolizeien vorausge-
gangen?. So versahen allein bis Ende 1987 fast 2000 Polizeibeamtinnen in
den Bundeslindern ihren Dienst in nahezu allen Bereichen der Polizei.
Nach einem von der Innenministerkonferenz Anfang 1987 vorgelegten
Erfahrungsbericht sollen Frauen zudem im Vergleich zu ihren méannli-
chen Kollegen oft groBeres Einfithlungsvermégen und Gesprichsge-
schick, vor allem bei der Lésung sozialer Konflikte und im Umgang mit
Kindern und Jugendlichen haben3.

Im Zusammenhang mit der zukiunftigen Verwendung dieser und evtl.
noch weiterer einzustellender Frauen im BGS (Einsatz in den Verbidnden
auch nach Ende der Ausbildung und/oder im Grenzschutzeinzeldienst,
Aufstieg vom mittleren zum gehobenen und u.U. sogar in den héheren
Dienst)t konnen verfassungsrechtliche MaBgaben — moglicherweise mit
unterschiedlichem Gewicht — im Hinblick auf das grundgesetzliche

1 Vgl. Meldungen in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung, Ausgaben vom
9.Juni 1987, S. 4, und vom 2. Oktober 1987, S. 2, 14; s.a. Antwort des Parlamenta-
rischen Staatssekretars Spranger vom 10. Dezember 1987, Bundestags-Drucksa-
che 11/1558, S. 5.

2 Vgl. den Bericht tiber die Hessischen Erfahrungen — dort werden seit dem
1. Oktober 1981 Frauen bei der Schutzpolizei verwendet — in: VerwR 1986, 436;
s.a. die Ansprache des Bundesministers des Innern, Dr. Friedrich Zimmermann,
anlaBlich der Vereidigung von 120 Dienstanfingern beim BGS, davon 31 Frauen,
am 3. November 1987, abgedruckt im Pressedienst des Bundesministers des Innern
(Hrsg.) vom 3. November 1987, Umdruck S. 3.

3 Vgl. Erklarungen des Bundesministers des Innern Dr. Zimmermann vom
4.Juni 1987 und des Parlamentarischen Staatssekretirs Spranger vom 17. August
1987, beide abgedruckt im Pressedienst des Bundesministers des Innern (Hrsg.)
vom 4. Juni 1987 und vom 17. August 1987; s. a. Bericht zur Einstellung von Frauen
in den Polizeidienst von Baden-Wirttemberg, Staatsanzeiger Baden-Wirttem-
berg, Ausgabe Nr. 70 vom 5. September 1987, S. 3.

¢ Vgl. Frage des Abgeordneten des Deutschen Bundestages Hiller (Lubeck),
SPD, Bundestags-Drucksache 11/1558, S. 5, sowie die dazu erfolgte Antwort des
Parlamentarischen Staatssekretars Spranger vom 10. Dezember 1987, ebenda.
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Gleichbehandlungs- bzw. berechtigungsgebot in Art. 3 GG, einschlie-
lich seiner besonderen Auspragungen in seinen Absitzen 2 und 3, sowie
Art. 33 Abs. 2 GG (Eignung)’ einerseits sowie das Verbot des Waffen-
dienstes von Frauen in den Streitkraften, Art.12a Abs. 4 Satz 2 GG,
andererseits zu beriicksichtigen sein.

Die letztgenannte Norm verlangt deswegen eine nahere Untersuchung,
da § 64 Abs.1 Satz 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes® unter der amtli-
chen Uberschrift ,Kombattantenstatus“ bestimmt: ,Mit dem Beginn
eines bewaffneten Konflikts sind die Grenzschutzkommandos, die Ver-
biande und Einheiten des Bundesgrenzschutzes sowie die Grenzschutz-
schule Teil der bewaffneten Macht der Bundesrepublik Deutschland.“
Diese Vorschrift kénnte zu der Ansicht fithren, daB die in ihr genannten
Teile des BGS (also ohne den Grenzschutzeinzeldienst?, vgl. § 43 Abs.1
i.V.m. § 45 Nr.1 BGSG) im Verteidigungsfalle gegen kombattante Feind-
krafte militarisch eingesetzt werden diirften und insoweit Kriegsdienst
leisteten, mit der Folge, daBl das Waffendienstverbot des Art.12a Abs. 4
Satz 2 GG zumindest im Verteidigungsfall moglicherweise dann auch fir
die in § 64 Abs.1 Satz 1 BGSG genannten Teile des BGS Anwendung
finde®. Dies wire auch deswegen von einiger Relevanz, da die 1987

5 Vgl. BVerfGE 7, 377, 398; 11, 30, 39; Ferdinand Matthey, Art. 33, in: Ingo von
Miinch (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl. 1983, Rn 2; Klaus Stern,
Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, 2. Aufl. 1984, S. 346f.

§ Vom 18. August 1972, BGBI. I S. 1834, zuletzt gedndert durch § 16 des Strah-
lenschutzvorsorgegesetzes vom 19. Dezember 1986, BGBL. I S. 2610 —- BGSG —.

7 Dieser umfaBt die Grenzschutzdirektion mit den Grenzschutziamtern und den
Grenzschutzstellen; gleiches gilt fiir die Grenzschutzverwaltung; vgl. Alfred Ein-
wag / Gerd-Dieter Schoen, Bundesgrenzschutz, Kommentar, 2. Aufl. 1981, Stand
1988, § 64 Rn 9£.; Reinhard Riegel, Bundespolizeirecht, 1985, zu §§ 42 - 45 BGSG,
Anm. 1b; Gerhard Fischer, § 64 BGSG, in: derselbe / Fredi Hitz / Bernd Walter,
Bundesgrenzschutzgesetz — BGSG — Zwangsanwendung nach Bundesrecht —
VwVG, UZwG —, 1987, Rn 9ff.

8 Diese Ansicht vertreten Andreas Hamann / Andreas Hamann jr./ Helmut
Lenz, Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.Mai 1949
(Hamann / Lenz), 3. Aufl. 1970, Art.12a Anm. B2, allerdings unter Hinweis noch
auf den - insoweit tatsdchlich miBverstdndlichen (vgl. Begriindung zum Regie-
rungsentwurf zu § 64 BGSG, Bundestag-Drucksache 6/2886, S. 46f.) — § 2b des
Bundesgrenzschutzgesetzes in der Fassung des Gesetzes vom 11. Juli 1965, BGBI. I
S. 603; vgl. dazu auch Abschnitt XII der Dienstanweisung ber Aufgaben und
Befugnisse des Bundesgrenzschutzes vom 5.Juli 1962, GMBI. 1962, 271, in der
Fassung der Bekanntmachung des Bundesministers des Innern vom 14. September
1965, GMBI. 1965, 339, 340:
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bereits eingestellten Frauen im BGS — wie {iblicherweise alle Dienstan-
fanger im BGS — wihrend ihrer Ausbildung Dienst in den Verbénden lei-
sten. Damit fallen diese Frauen bereits heute in den hier néher zu unter-
suchenden Anwendungsbereich von § 64 BGSG. Das hat zur Folge, da3
der kriegsvolkerrechtliche Kombattantenstatus nach heutiger Sach- und
Rechtslage auch im Hinblick auf die bereits in den Verbanden des BGS
befindlichen Frauen gilt.

Die folgenden Ausfithrungen méchten aufzeigen, daB eine am Wortsinn
orientierte historische und systematische Auslegung von Art.12a Abs. 4
Satz 2 GG unter Berticksichtigung von Art. 3 Abs. 2, 3, Art. 33 Abs. 2 GG
und der durch das BGSG bestimmten Rechtsstellung des BGS als Polizei
des Bundes (§ 42 Abs. 2 Satz 2 BGSG) zu einem im hiesigen Zusammen-
hang eindeutigen Ergebnis fithrt. Danach gilt das in Art.12a Abs. 4

»Angriffe gegen das Bundesgebiet mit militarischen Mitteln

Nach § 2b des BGS-Gesetzes gehort es mit dem Beginn eines bewaffneten Kon-
flikts zu den Aufgaben der Verbande des BGS, mit militdrischen Mitteln
gefiuhrte Angriffe gegen das Bundesgebiet mit der Waffe abzuwehren. Mit dem
gleichen Zeitpunkt haben die Angehorigen der Verbénde des BGS den voélker-
rechtlichen Status von Kombattanten. Dadurch ist sichergestellt, daB sie ihre
polizeilichen Aufgaben auch wahrnehmen kénnen, wenn die Gefahr besteht,
daB ihnen zugleich mit dem Stérer Angehérige feindlicher Streitkrafte entge-
gentreten. Eine Verwendung der Angehérigen der Verbénde des BGS fiir rein
militarische Zwecke kommt nicht in Betracht.

Bei der Erfiilllung dieser Aufgabe sind die Regeln des Kriegsvolkerrechts zu
beachten.”

Im Ergebnis ebenso Einwag / Schoen (FN 7), Rn 21 a (moéglicherweise im Wider-
spruch zu a.a.0., § 1 Rn 17); Fischer (FN 7), Rn 25ff.; Knut Ipsen / Jorn Ipsen,
Art.12a, in: Kommentar zum Bonner Grundgesetz (Bonner Kommentar), Stand
1976, Rn 60; widerspriichlich Rupert Scholz, Art.12a (Zweitbearbeitung), in:
Theodor Maunz / Gunter Diirig, u.a., Grundgesetz Kommentar (Maunz / Diirig),
Stand 1984, Rn 207 einerseits (Kriegsdienst: ja), Rn 53 andererseits (auch im Ver-
teidigungsfall ausschlieBlich Polizeitruppe mit nur polizeilichen Befugnissen); wie
hier (,,ziviler Charakter des BGS im Gegensatz zu einer militdrischen Behorde®)
Detlef Merten, Art. ,Polizei, Polizeirecht”, in: Roman Herzog, Hermann Kunst,
Klaus Schlaich, Wilhelm Schneemelcher, Evangelisches Staatslexikon, 3. Aufl.
1987, Bd. II, Sp. 2602, 2606; Riegel (FN 7), ebenda; Jirgen Troschke, Art. ,Bun-
desgrenzschutz“, in: Gorres-Gesellschaft (Hrsg.), Staatslexikon, 7. Aufl.,, Bd.1,
1985, Sp. 909, 910; Gerhard Wacke, Art. ,Polizei, Polizeirecht“, in: Hermann
Kunst / Roman Herzog / Wilhelm Schneemelcher (Hrsg.), Evangelisches Staatsle-
xikon, 2. Aufl. 1975, Sp. 1894, 1897£.; eher auf eine solche Interpretation der Auf-
gabenstellung des BGS diirften die Stellen bei Einwag / Schoen (FN 7), § 1 Rn 12,
17, § 3 Rn 4ff., 11ff., insb. Rn 15, § 10 Rn 23 (wenn auch miBversténdlich), sowie
§ 42 Rn 7 schlieBen lassen.

2 Hellenthal



