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Einfithrung

Die Rechtsstellung des Individuums, sei es als Biirger, Ausldnder oder
Staatenloser, gehort im liberaldemokratischen Verfassungsstaat zu den
wichtigsten Aspekten der Rechtsordnung. Ja, eine eigentiimliche Gestaltung
dieser Rechtsstellung macht den Staat liberhaupt erst zum ,Verfassungs-
staat‘l, namlich die rechtlich verbindliche Anerkennung einer Sphére der
freien Selbst- und Mitbestimmung des Biirgers im Gemeinwesen in Gestalt
unverauBerlicher, unentziehbarer Menschenrechte und deren verfassungs-
rechtliche Transformation in ,Grundrechte‘ bzw. in Schranken einer andern-
falls ungehemmten staatlichen Kompetenzentfaltung.

Historisch gesehen, reflektieren die Menschen- und Grundrechte die leid-
volle Erfahrung individueller und gesellschaftlicher Rechts- und Freiheits-
verluste; zugleich markieren sie aber auch die Konfliktpunkte, Kampflinien
und den schlieBlichen Sieg des freiheitlichen Biirgerwillens iiber die sich
anfianglich absolutistisch verstehende neuzeitliche, ,souveréne‘ Staatsge-
walt?.

Im bisherigen Verlauf ihrer Geltung haben die Menschen- und Grund-
rechte innerhalb der Verfassungsstaaten, voran in jenen, die iiber einen ver-
fassungsgerichtlichen Grundrechtsschutz verfiigen, auBlerordentlich starke
und mannigfache Wirkungen in allen Bereichen des Gemeinwesens entfal-
tet. Denn ihrer Rechtsnatur nach sind sie nicht nur subjektive, gegentiber
dem Staat und in gewissem MaBe auch gegentiber gesellschaftlichen Kraften
berechtigende Rechte des einzelnen, sondern mit ihrem institutionellen, ver-
fahrensrechtlichen ,Uberbau‘ prozessuale Instrumente und als Begrenzun-
gen der Staatsgewalt sowie als Wert- und Zielvorgaben und Formungs-
krafte gesamtstaatlicher, politischer Entscheidung auch , Grundelemente
objektiver Ordnung“3, einer Ordnung, die sie zugleich verwandeln und sta-
bilisieren.

1 Kriele, Einfithrung in die Staatslehre, S. 104ff.; Stern, Staatsrecht I., 2. Aufl,,
S. 79ff.; Kdgi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, S. 39ff.;
481f.; Loewenstein, Verfassungslehre, S. 127ff.; Scheuner, Staatstheorie und Staats-
recht, S. 171£f.; Hesse, Grundziige, S. 3ff.; Schmitt, Verfassungslehre, S. 36 ff.

2 Kriele, Einfihrung, S. 149ff.; ders., Zur Geschichte der Grund- und Menschen-
rechte, FS Scupin (1973), S. 187ff.; Strzelewicz, Der Kampf um die Menschenrechte,
S. 16ff.; 94ff.; Birtsch (Hrsg.), Grund- und Freiheitsrechte im Wandel von Gesell-
schaft und Geschichte, S. 121ff.; Voigt, Geschichte der Grundrechte, S. 12ff.; Scheu-
ner, Die rechtliche Tragweite, FS Huber, S. 139£f.; Maier, Die Grundrechte des Men-
schen im modernen Staat, S. 10£f.; Schnur (Hrsg.), Zur Geschichte der Erklérung der
Menschenrechte (1964).

3 Hesse, Grundzuge, S. 112 (Rdn. 279).
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So ist es denn nicht verwunderlich, daB die Grundrechte zumal in der
Bundesrepublik Deutschland nach den Erfahrungen mit dem Menschen-
rechtsnihilismus sowohl des Nationalsozialismus im ,Dritten Reich‘, als
auch des Stalinismus in der SBZ/DDR von Anfang an ein bevorzugter, ja
zentraler Gegenstand staatsrechtswissenschaftlicher Forschung und Dar-
stellung gewesen sind, so daBl die Feststellung viel Wahres enthilt, die heu-
tige Staatsrechtswissenschaft sei zu einem wesentlichen Teil ,,Grundrechts-
wissenschaft“ gewordens.

A. Die Vernachlissigung der Pflichtendimension
in der Staatsrechtslehre der Bundesrepublik

Hochst aufféllig sticht davon das geringe Interesse, ja ihr lange Zeit
anhaltendes Schweigen tber die Pflichten des Menschen und Biirgers ab®.
Das beriihrt um so eigenartiger, als einem jeden gelaufig ist, daB sein
Rechtsstatus nicht nur durch Rechte, sondern auch durch Pflichten konsti-
tuiert wird, durch Pflichten insbesondere, die ihn in verschiedenen Lebens-
altern, Lebenslagen und sozialen Rollen nach Dauer, Umfang und Intensitat
in unterschiedlichem MaBe belasten und deren Gewicht unter der Be-
zeichnung ,Grundpflichten‘ besonders anzuerkennen, durchaus plausibel
erscheint.

1. Negative Konsequenzen aus der Entstehungsgeschichte
des Grundgesetzes und Gegenpositionen

Es sind mehrere eng miteinander zusammenhingende Griinde, welche
dazu gefiihrt haben, daB die deutsche Staatsrechtswissenschaft die Grund-
pflichten lange Zeit hindurch so ,stiefmiitterlich“¢ behandelt hat.

4 So Randelzhofer, Die Pflichtenlehre bei Samuel Pufendorf, S. 10.

5 Es war René Marcic, der 1971 (Menschenpflichten, Intern. FS Verdross, S. 221 {f.)
sich als erster intensiv Gedanken uiber den ,Grund des Schweigens tiber die Pflich~
ten“ (S. 225 - 233) machte. Kernsétze daraus sind: ,,Der bescheidene Bedarf nach dem
Pflichtenproblem, die Diirre des Schrifttums als Antwort auf die geringe Nachfrage,
erklaren sich aus dem Werden der Menschenrechte in ihrer gegenwirtigen Form als
subjektive 6ffentliche Rechte.“ (S. 229). Und: ,,Obzwar kein Jurist vergit, daB der
Pflichtgedanke dem Rechtsgedanken immanent ist, . .. regt sich Argwohn des Juri-
sten wider die Priaponderanz der Pflicht im Rechtssystem. Das Recht wird als eine
Ordnung verstanden, in der die Rechte, die Anspriiche, den Hauptakzent tragen, mag
die Pflicht logisch den Vorrang genieBen. Die Moral wird indes als ein System von
Pflichten gedeutet, wo der Gedanke des Anspruches untergeht.“ (S. 231) Mit diesen
Sitzen leitete der Autor bereits 1968 seine Interpretation der Art. 29 und 30 der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte ein. Vgl. Pflichten und Grenzen der Rechte,
Journal der Internationalen Juristenkommission 1968, II, S. 65£f. (66).

6 So der treffende und daher zu Recht viel zitierte Ausdruck von Maunz, den er an
die Adresse der Grundgesetzverfasser gerichtet hatte, der aber wohl mit gréBerer
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Der wichtigste Grund ist unzweifelhaft der, daB das Grundgesetz im
Unterschied zur Weimarer Reichsverfassung’ und einigen Landerverfassun-
gen8 nur von Grundrechten, nicht aber von Grundpflichten spricht und in
seiner Urfassung nur an wenigen Stellen individuelle Pflichten erkennbar
erwihnt, ndmlich in Art. 5 Abs. 3 S. 2 GG (Treuepflicht des Hochschulleh-
rers), Art. 6 Abs.2 GG (elterliche Erziehungspflicht), Art.12 Abs.2 GG
(herkémmliche Dienstleistungspflichten), Art. 14 Abs. 2 GG (Gemeinwohl-
pilichtigkeit des Eigentumsgebrauchs), Art.25 S.2; Art. 100 Abs.2 GG
(volkerrechtliche Pflichten fir den einzelnen), Art. 33 Abs. 1 GG (staatsbiir-
gerliche Pflichten), Art. 140 GG i.V.m. Art. 136 Abs. 1 WRV (blirgerliche
und staatsbiirgerliche Pflichten), Abs. 3 S. 2 (Pflichten)’.

Mit der Autoritit seiner prominenten Beteiligung an der Erschaffung des
Grundgesetzes!® begrindete Hermann von Mangoldt diesen Sachverhalt
damit, da der vom Parlamentarischen Rat zur Richtschnur genommene
Grundsatz der unmittelbaren Geltung der Verfassungsbestimmungen keine
andere Wahl gelassen habell. Die Existenz von ,Grundpflichten‘ im Sinne
verfassungsrechtlich normierter Individualpflichten wollte v. Mangoldt
nicht bestreiteni2.

Gleichwohl entstand, zumal angesichts der im Gegensatz zur Weimarer
Reichsverfassung!? aufgenommenen Schlisselbestimmung des Art.1

Berechtigung an die Staatsrechtslehre zu richten wére. Vgl. Deutsches Staatsrecht,
1. Auflage (1951), S. 80 bis zur 23. Aufl. (1980), S. 117. Zippelius hat in der 24. Aufl.
(1982) den betreffenden § 22 (,,Grundpflichten*) vollig neu gestaltet (S. 164 - 167)
und die bekannte Formulierung nicht tibernommen.

7 Siehe 1. Teil: C. L.

8 Zu ihnen 1. Teil: E.

9 Es zeugt bereits von der Unklarheit tiber den Begriff der Grundpflichten, z. T.
aber auch von der Oberflachlichkeit bei der Behandlung dieses Gegenstandes in der
Frithzeit der Bundesrepublik, daB die als solche bezeichneten Bestimmungen des GG
selten Gibereinstimmten. Klein hielt fiir ,,ausdrickliche* Pflichtbestimmungen ledig-
lich Art. 6 II; 12 II; 14 II GG, vgl. v. Mangoldt / Klein, Das Bonner Grundgesetz,
S.111/112. Maunz nannte dariiber hinaus noch Art. 5 III, 2 GG, Deutsches Staats-
recht, 3. Aufl,, S. 78£f. Fur Nawiasky war Art. 5 III, 2 GG der , kiimmerliche Rest* des
Grundpflichtgedankens im GG. Vgl. Die Grundgedanken des Grundgesetzes, S. 33.
Ebenso Pitz, Allgemeines Staatsrecht und Bundesstaatsrecht (1950), S.57. Hans
Schneider konnte tiberhaupt keine Pflichtvorschriften im GG entdecken und meinte
deswegen aufs Strafgesetzbuch zuriickgreifen zu missen: Funf Jahre Grundgesetz,
S. 941. Nach Barzel (Die verfassungsrechtliche Regelung, S. 52) und Giese (Grundge-
setz, 2. Aufl. 1951, S. 46 Anm. 5) war Art. 14 II GG die einzige Grundpflichtbestim-
mung. Martens nannte ebenfalls nur die Art. 6 II; 12 [Tund 14 II GG, Grundgesetz und
Wehrverfassung, S. 33.

10 ». Mangoldt war Vorsitzender des mit der Erarbeitung der Grundrechte befafiten
Grundsatzausschusses im Parlamentarischen Rat. Dazu unten 1. Teil: F. L. ff.

11 Vgl. die 1. Aufl. seines Kommentars, Das Bonner Grundgesetz, S.39; ders.,
Grundrechte und Grundsatzfragen, A6R Bd. 75, S. 278.

12 Dazu unten 1. Teil: F. III.

13 Der Art. 1 III GG entsprechende Art. 107 des Entwurfes WRV fand keine Mehr-
heit. Dazu 1. Teil: C. I: 4. Anders aber verhielt es sich bei der Danziger Verfassung.
Siehe 1. Teil: C. II.



