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Einleitung

Spitestens seit 1968 sind in der Bundesrepublik Fragen der Wih-
rungsparitdt und der Devisenkursfreigabe in das Zentrum der wih-
rungspolitischen Diskussion geriickt. Nach mehrfachen, von Wihrungs-
krisen begleiteten Aufwertungen und Devisenkursfreigaben der D-
Mark soll nunmehr! eine grundlegende Neuordnung des Weltwidhrungs-
systems die wéahrungspolitische Situation, und zwar nicht nur in der
Bundesrepublik, bereinigen. Die bisherige Weltwidhrungsordnung ist
seit dem EntschluB von 6 europdischen Staaten vom 11./12. 3. 1973, ein
gemeinsames Floating gegeniiber dem US-Dollar unter Beibehaltung
fester Kurse untereinander zu betreiben, ins Wanken geraten; inner-
halb der EWG herrscht dagegen wegen der eingeschrinkten Schwan-
kungsmoglichkeiten der EWG-Wihrungen? eine begrenzte Sicherheit.

Bei der 6ffentlichen Behandlung der Paritétsénderung, Devisenkurs-
freigabe und Bandbreitenverdnderung fillt auf, daB rechtliche Aspekte
fast vollig verdridngt werden. Im Vordergrund stehen wirtschaftliche
Uberlegungen. Die Méglichkeit rechtlicher Begrenzungen wird offen-
sichtlich nicht in die Entscheidungsfindung einbezogen. Die Feststellung
dieses rechtlichen ,Theoriedefizits“ gilt in besonderem MafBe fiir das
Verfassungsrecht. Sie ist um so erstaunlicher, als durch Art. 104 a IV
und Art. 109 II GG das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht Eingang in
die Verfassung gefunden hat. Die vorliegende Untersuchung will daher
die Bezlige staatlicher Wirtschaftsgestaltung zu verfassungsrechtlichen
Grundsédtzen und die Riickwirkungen auf die private Wirtschaft an
einem konkreten, aktuellen Beispiel verdeutlichen. Wegen der wirt-
schaftlichen Auswirkungen von Paritdtsdnderungen, Devisenkursfrei-
gaben und Bandbreitenverdnderungen liegt es nahe, als verfassungs-
rechtlichen Ankniipfungspunkt Art. 14 GG zu wihlen.

1 Die vorliegende Untersuchung wurde im wesentlichen im Friihjahr 1974
abgeschlossen. Spéter erschienene Literatur und nachfolgende einschligige
Rechtsprechung wurden eingearbeitet.

2 Seit dem 24.4.72 darf die Schwankung zwischen den EWG-Wahrungen
nicht mehr als 2,259%o beiderseits der Paritit betragen. England, Irland und
Italien haben sich nicht dem am 11./12. 3. 73 beschlossenen Block-Floaten der
EWG-Wihrungen anschlieBen kénnen, da ihre Wihrungen auch innerhalb
der EWG frei schwanken (vgl. Bulletin der Bundesregierung Nr. 29 v. 13.3.
1973, 256).



16 Einleitung

Ein erster Fragenbereich betrifft das Verhiltnis der Paritdtsdnde-
rung, Devisenkursfreigabe und Bandbreitenverdnderung zu Art. 14 I
GG. Zum Verstidndnis dieser MaBnahmen ist jedoch der Blickwinkel
uber Art. 14 GG hinaus auf weitere verfassungsrechtliche Bestimmun-
gen zu erweitern. Dafiir bieten sich die allgemeinen, bei Regelungen
nach Art. 14 I 2 GG zu beachtenden Begrenzungsprinzipien an, die auf
ihre Relevanz bei Paritdtsdnderungen und Devisenkursfreigaben sowie
Bandbreitenverinderungen zu iiberpriifen sind. Im Rahmen des Art.
14 GG will die Untersuchung daher iiber die — insbesondere von Hoff-
mann® gestellte — Frage, ob eine Paritdtsidnderung als Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Eigentums anzusehen ist, hinausgehen.

Ein zweiter Problemkreis kniipft sich an die mit Paritdtsinderungen
und Devisenkursfreigaben verbundenen nachteiligen Wirkungen fiir
die tangierten Wirtschafter. Die regelmiBig bei Parititsdnderungen
und Devisenkursfreigaben aufkommenden Klagen der betroffenen
Wirtschaftskreise lassen es angezeigt erscheinen, nach dem Vorliegen
von Entschidigungsvoraussetzungen zu suchen. Neben den herkémm-
lichen Entschidigungsinstituten ist besonders ein Plangewihrleistungs-
anspruch in Betracht zu ziehen.

Im Verlauf der Arbeit sind daher zunichst Begriff und Wirkungen
der Paritdtsédnderung, Devisenkursfreigabe und der Bandbreitenver-
dnderung darzustellen (1. Teil) und die Konturen des verfassungsrecht-
lichen Eigentumsbegriffes unter Beriicksichtigung der Paritdtsdnderung
zu erhellen (2. Teil). In einem dritten Teil ist die Bedeutung von Pari-
tdtsinderung, Devisenkursfreigabe und Bandbreitenveridnderung fir
Art. 14 I 2 GG aufzuzeigen, wobei der ,leistungsstaatliche“ Aspekt des
Regelungsvorbehaltes des Art. 14 I 2 GG ebenso in die Betrachtung ein-
zubeziehen ist wie die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die
untersuchten MaBnahmen. SchlieB8lich miissen moégliche, durch die be-
eintridchtigenden Wirkungen der wihrungspolitischen MaBnahmen aus-
geloste Entschidigungsanspriiche erortert werden (4. Teil).

Aus der Betrachtung soll der Rechtscharakter der Paritétsidnderung,
Devisenkursfreigabe und einer Bandbreitenverdnderung ausgeklam-
mert bleibent. Ebenso die Frage nach der Ermichtigungsgrundlage fiir
die untersuchten MafSnahmen und dem zu ihrer Ergreifung legitimier-
ten Organ?®.

3 Hoffmann, Wahrungsparitit, 51 ff.
4 Hierzu insbesondere Hall, 118 ff.; Tomuschat, 25 ff.
5 Siehe dazu besonders Hoffmann, Wahrungsparitat, 143 ff.



Erster Teil

Begriff und Wirkungen der Parititsinderung, der Freigabe
der Devisenkurse und der Bandbreitenverinderung

§ 1 Begriffe
1. Wihrung

Paritdtsinderung, Devisenkursfreigabe und Bandbreitenveridnderung
sind dem Bereich der Wiahrung zuzuordnen, die die umfassende, durch
Wihrungseinheiten ausgedriickte Geldordnung eines Staates darstelltl.
Der Begriff Wihrung kennzeichnet zwar die sedes materiae, ihm kommt
jedoch nur eine allgemein umschreibende Funktion zu, die der Ein-
grenzung und Konkretisierung bedarf, um praktikabel zu werden?2.
Zum Wihrungswesen gehort die formale Bestimmung der Geldeinheit?
und die institutionelle Einrichtung des Wihrungswesens* ebenso wie
die Wiahrungspolitik als konkrete Aufgabenstellung insbesondere fiir
die Bundesregierung und die Bundesbank gemi8 § 3 BBankG?.

Fir die systematische Einordnung der Paritdtsinderung, Devisen-
kursfreigabe und Bandbreitenveridnderung ist die Differenzierung zwi-
schen dem Binnenwert und dem Aufenwert einer Wihrung heraus-
zustellen. Aus den vier Funktionen des Geldes als Wertmesser (bezogen
auf die MaBeinheit), als Werttrdger, nicht ablehnbares Zahlungsmittel
und als Tauschmittel® ergibt sich, da8 eine Eigenschaft der Wihrung
in deren Wertfunktion zu sehen ist. Sowohl der Gegenstand als auch
die Bestimmungsfaktoren des Wertes einer Wahrung sind jedoch ver-

1 Vgl. Fégen, Wiahrungsrecht, 35; Lipfert, Wahrungspolitik, 1 £.; Hoffmann,
Wihrungsparitdt, 3; Hall, 11; v. Spindler / Becker / Starke, Einleitung S. 3;
siehe auch Veit, Wahrungspolitik, 25 £f. (m. w. N.).

2 So auch Fégen, Wiahrungsrecht, 35.

3 Lipfert, Wahrungspolitik, 1.

4 Vgl. Art. 88 GG.

5 Vgl. Hamann / Lenz, Art. 73 Anm. 4.

8 So die Bestimmung von Hahn, Geld, 7; &hnlich Hoffmann, Wiahrungs-
paritit, 26 £f.; Simitis, AcP 159 (1960/61), 413 ff.; Maass, 35 ff.; vgl. auch Mann,
Recht des Geldes, 1ff. Fégen, Wiahrungsrecht, 7 stiitzt seinen Geldbegriff
im Rechtssinn ausschlieBlich auf die Qualitdt des Geldes als nicht ablehn-
bares Zahlungsmittel.

2 Sammler



