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Vorwort

"Soll eine Arbeit als wissenschaftlich qualifiziert werden, so
muf ihr Verfasser an erster Stelle das Material kennen und be-
herrschen, das die Grundlage der Arbeit bildet und zu ihrem
Verstindnis erforderlich ist. ... Der Verfasser mufl mit diesem
Material so vertraut sein, wie es fiir den Aufseher einer Chaus-
see selbstverstindlich ist, daB er alle Hiuser und Biume, alle
schlechten und gefihrlichen Stellen an dieser Chaussee kennt."

Gustav Schmoller'

Die nachfolgende Abhandlung ist das Ergebnis meines langjihrigen For-
schungsinteresses, das sowohl von frithen Erérterungen wirtschaftlicher Fra-
gen im Kreise bekannter Wirtschaftsfiihrer im Elternhaus als auch spéter von
den Beitrigen der wissenschaftlichen Fachgelehrten der Universitit zu Kéln
und dann meiner langjdhrigen selbstindigen praktischen Berufstitigkeit in der
Vermégens- und Steuerberatung profitierte.

Gefragt, was mich im Laufe meines wissenschaftlichen Studiums am stérk-
sten beeindruckte, miifite ich auf so extreme Positionen der wissenschaftstheo-
retischen Auseinandersetzung der 50er Jahre, die von Hans Albert und dem
EinfluB der wirtschaftspolitischen Ideen Alfred Miiller-Armacks und Gerhard
Weissers ausgingen, hinweisen. Andererseits wiirde es das Bild verfélschen,
verschwiege ich die vielen Erkenntnisse, die mir in den Seminaren der profi-
lierten Gelehrten der Universitit zu Koln der 50er und 60er Jahre, und zwar in
der Philosophischen Fakultit, der Rechtswissenschaftlichen Fakultit und der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit zuteil wurden.

Mein Interesse hat infolge einer naturwissenschaftlichen universitiren
Vorbildung wihrend meiner Studien schwerpunktmiBig den methodologi-
schen Auseinandersetzungen zwischen Gustav Schmoller und seinen vielen
Gegnern gegolten. Die Diskussion um die wissenschaftstheoretischen Diffe-
renzen hat mich seit der Studienzeit an der K6lner Universitit fasziniert.

! Zitiert nach seinem spiten Schiler Dr. jur. Dr. phil. Rolf Grabower, ehemals Ministerialreferent
im Reichsfinanzministerium und nach 1945 Oberfinanzprisident in Niirberg, in: Zur ethischen Be-
trachtungsweise im Abgabenrecht (Steuer und Wirtschaft 1959, Teil 1, Sp. 563).



6 Vorwort

Ich habe daher Herrn Professor Dr. Jiirgen G. Backhaus dafiir zu danken,
daB er mich im Jahr 1992 ermutigte und mir sodann zusetzte, meine Er-
kenntnisse iiber Gustav Schmollers Beitrdge zur Sozialpolitik niederzuschrei-
ben. Ich habe ihm weiter dafiir Dank zu sagen, daB er mir die Anregung gab
und mir Mut machte, die nun vorliegende Abhandlung zu schreiben. Dabei
mdéchte ich darauf hinweisen, daB ich von Herrn Professor Backhaus nicht nur
einige wichtige Gesichtspunkte fiir diese Abhandlung erhielt, sondern auch in
vielen seiner von unvoreingenommenem Forschungsinteresse getragenen Se-
minarveranstaltungen an der Rijksuniversiteit Limburg in Maastricht/Nieder-
lande zahllose Ratschlige erfuhr.

Auch die umfangreichen Kenntnisse iiber die Freiburger Schule und die Li-
teraturhinweise von Herrn Dr. Gerrit Meijer waren fiir mich von grofem Wert.

Fiir den Wahrheitsgehalt meiner Thesen habe ich freilich selbst einzustehen.
Sie werden, dessen bin ich gewif}, nicht iiberall widerspruchsfrei bleiben.

Ich hitte zu meiner Niederschrift nicht ansetzen und sie spiter bestimmt
nicht vollenden kénnen, wenn mir meine Ehefrau Marlis nicht die zeitauf-
wendigen Tétigkeiten in meiner Steuerberatungspraxis zum groBen Teil abge-
nommen und wenn sie nicht mit viel Geduld in ihrer Freizeit jedes Wort dieser
Abhandlung niedergeschrieben hitte.

DaB ich meinem Schwiegersohn Heiner den Sieg iiber die Tiicken der Com-
putertechnologie verdanke und ohne die systematische Erfassung der Literatur

durch meine Tochter Andrea die problemtrichtigen Anmerkungen nicht hitte
niederschreiben kénnen, méchte ich erwihnen.

Hervorheben méchte ich auch noch, daB ich meine Arbeit ohne die Hilfsbe-
reitschaft der Mitarbeiter der Kélner Universititsbibliothek, aber auch derjeni-
gen des Steuerrechtsseminars nicht hitte bewiltigen koénnen.

Kéln, im Januar 1996 Reginald Hansen
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Steuerliche Vierteljahresschrift (Zeitschrift)

Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschaft

und andere, auch: unter anderem

Urteil

und so weiter
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Verw.Arch.

V{8
VO
VStG
VStR
VZR
WFA

WRV
2f7
ZHR

ZRP
ZfgSt

Abkiirzungsverzeichnis

unter Umstéinden

Verwaltungsarchiv (Zeitschrift)

Verein fiir Socialpolitik

Verordnung

Vermogensteuergesetz

Vermégensteuerrichtlinien
Vermogenszuwachsrechnung
Wohnungswirtschaftlicher Fachausschul des Instituts
der Wirtschaftspriifer in Deutschland e. V.

Weimarer Reichsverfassung

Zeitschrift fir Zolle und Verbrauchsteuern

Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirt-
schaftsrecht

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fur die gesamte Staatswissenschaft



A. Warum diese Abhandlung ?
Die Einkommensteuer als '""Konigin der Steuern"
und ihre Bedeutung als 'schonstes und bestes
finanzpolitisches Instrument"

Fiir Johannes Popitz war die Einkommensteuer die "Konigin der Steuern”,’
fiir den Nationalokonomen Adolf Lampe "die Zentralsonne" unter den Abga-
ben.? Joseph Schumpeter sprach von dem "schonsten und besten finanzpoliti-
schen Instrument".®> Inzwischen tritt die volle Bedeutung dieser Aussagen fiir
jeden erkennbar zutage: Sieht man von dem stark wachsenden Bereich der
Sonderabgaben ab, so 148t sich festhalten, daB der moderne Rechtsstaat, als
welcher sich die Bundesrepublik Deutschland versteht, "wesentlich ein So-
zialstaat in seiner Eigenschaft als Steuerstaat ist."*

Die Finanzierung von Bund, Lindern und Gemeinden hat nach der Verfas-
sung aus dem Ertrag der Steuern und Finanzmonopole zu erfolgen.

Von der herausragenden Bedeutung der Einkommensteuer im Gesamtsystem
der Besteuerung werden wir sogleich erfahren. Dennoch ist sie bis heute hef-
tigst umstritten geblieben.

! Popitz, J. (1926), S. 402.
2 Lampe, A. (1934), Reine Theorie ..., S. 222.

3 Schumpeter, J. (1929), S. 381. Schumpeter vertrat die bei Volkswirten herrschende Uberzeugung,
die der Herausgeber des "Deutschen Volkswirt" G. Stolper 1929 in einem umfangreichen "Finanz-
plan" entwickelt hatte. Danach stand der Tarifzugriff der ESt von 40% in der Spitze notwendigen
Investitionen im Wege. Da Schumpeter argwdhnte, eine Senkung des Tarifs und vor allem eine stirke-
re Besteuerung der verbrauchten Einkommensteile sei nicht durchsetzbar, glaubte er, die ESt habe
ihren Zenit als finanzpolitisches Instrument, als "schénste Bliite der Steuerkultur” und "hdchste Errun-
genschaft der Steuertechnik” berschritten. Sie war nach Schumpeter "die Steuer des biirgerlichen
Liberalismus" (S. 382). In einer vergleichbaren Situation glaubte 1950 G. Schmdlders, das Schicksal
der fiur die BRD fir einen Wiederaufbau aus Ruinen lebensnotwendigen Investitionstitigkeit hinge
von einer Herabsetzung des Tarifzugriffs und einer wirtschafispolitischen Ausrichtung der ESt ab. Der
Umfang der Eignung der Einkommensbesteuerung als Institution zur wirtschaftspolitischen Steuerung
der Volkswirtschaft durch den instrumentalen Einsatz ihrer einzelnen Ermittlungs-, Bewertungs- und
Tarifvorschriften war beiden Gelehrten noch nicht iibersehbar. Siehe Schumpeter, J. (1930), S. 695;
Schmolders, G. (1948), S. 481; ders. (1953), S. 58, S. 68.

4 Isensee, J. (1977), S. 410; Zitat entnommen aus: Forsthoff, E. (1977). Der Sozialstaat ist nach
Forsthoff "unausweichlich auf den Steuerstaat als Vehikel angewiesen". Darin kommt der ESt die
grofte Bedeutung zu.

2 Hansen
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Erst kiirzlich risonierte in einer von Richtern am héchsten deutschen Fi-
nanzgericht herausgegebenen Steuerzeitschrift ein sachkundiger Autor - wenn
auch scherzhaft - iiber eine Totalreform des deutschen Steuersystems bei
Fortfall von Einkommen- und Kérperschaftsteuer und deren Ersetzung durch
eine geradezu atemberaubende Erhohung der Umsatzsteuer.” Ein bekannter
Steuerrechtler wollte die Einkommensteuer gelegentlich zornig ganz abge-
schafft wissen, sofern es nicht endlich gelinge, sie an den Anspriichen gerech-
ter und gleichmaBiger Besteuerung zu orientieren.’ Andererseits erwihnte er
aber deren Qualifikation, bei den Harmonisierungsbemiihungen fiir Europa als
"geistiger Exportartikel" zu dienen,” wobei er sofort in einer Anmerkung bei-
laufig einwarf: "Aber seien wir ehrlich: Das deutsche Steuerrecht ist schlechter
als sein Ruf"® Tatsichlich wurde 1991 dessen langjshriger Assistent und
Nachfolger im Lehramt vom deutschen Bundesfinanzministerium mit der
Ausarbeitung eines Gesetzeswerkes zur Einkommensteuer fiir liberalisierte
osteuropiische Republiken auf Grundlage der deutschen Erfahrungen betraut.’

So schlecht kann wohl das Steuersystem eines Landes, das nach dem letzten
Krieg einen unvergleichbaren Aufschwung erlebte, nicht sein, so wird sich
mancher sagen, der die unterschiedlichen Bewertungen abzuwégen sucht.

Fragen wir uns nun, fiir welche Problemlosungen das deutsche Einkom-
mensteuerrecht nach seiner spezifischen Ausgestaltung geeignet ist. Kommt es
gar wiederum anldBlich der Harmonisierung groBerer Wirtschaftsrdume als
Exportartikel infrage ? Das preuBische EStG von 1891, dessen Rahmenkon-
zeption das heute giiltige EStG der Bundesrepublik Deutschland noch weitge-
hend bestimmt, hat tatsdchlich vielen Landern in der ganzen Welt als Muster
gedient.'® Die "preuBische Type" des Einkommensteuerrechts setzte am 24.
Juni 1891 - wie kiirzlich von Steuerrechtlern in Gedenkfeiern festgehalten

3 Janssen, B. (1991), S. 594.

® Tipke, K. (1980), Steuergerechtigkeit ..., S. 296: "... so liegt im ibrigen die Frage nahe, ob sie fiir
unser Land, obwohl ja kein Entwicklungsland, iiberhaupt eine geeignete Steuer ist". Nach Tipke ist die
Einkommensteuer "in ihrem gegenwirtigen Zustand .. als Konigin der Steuern entthront”, s. Steuer-
recht, 12. Aufl. 1990, S. 185, S. 178: ders. (1986), Uber Steuervereinfachung ..., S. 65; ders. (1988),
Uber richtiges Steuerrecht ..., S. 262; ders. (1979), S. 77.

* Tipke, K. (1976), Uber Steuergesetzgebung ..., S. 307; ders. (1990), S. 309. Ahnliche Vorstellun-
gen iber die Eignung des preuB. ESt-Rechts als Exportartikel duBerte bereits 1903 Fuisting mit in-
haltlichen Auffassungen, die mit denen Tipkes absolut unvereinbar sind, Fuisting, B. (1903), Ein-
kommensbesteuerung ..., S. 1.

8 Tipke, K. (1976). Uber Steuergesetzgebung, S. 307. Anm. 85.

® Lang, J.(1992), 8. 3.

' Das preuBische EStG war von groiem EinfluB. wenn nicht gar bestimmend fur den gesamten
deutschen Sprachraum. Ahnlich verhielt es sich mit der spiteren AQ. dic z. B. heute noch fur Luxem-
burg grundlegend ist, hierzu: Tipke. K. (1976), Uber Steuergesetzgebung .... S. 307, Anm. 85. Erwihnt
werden auch Japan und China (Taiwan), s. Halfar, B.. S. 397.
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wurde - bis heute, also fiir 100 Jahre "den MaBstab fiir Deutschland"."! Ist das
deutsche Einkommensteuerrecht gar mit den groBen Gesetzeskodifikationen
zur Jahrhundertwende, wie dem Strafgesetzbuch, dem Biirgerlichen Gesetz-
buch, den Prozefordnungen und anderen Regelungssystemen insoweit ver-
gleichbar ?

Hierzu vorerst einige Zahlen aus der Bundesstatistik: Die gesamten Steuer-
einnahmen der Gebietskorperschaften der Bundesrepublik Deutschland betra-
gen ca. 25% des Bruttosozialproduktes. Sie erreichten im Jahr 1993 DM 748
Mrd. Davon entfielen 44,99%, also DM 336,5 Mrd. auf die mit der Einkom-
mensteuer in direktem Zusammenhang stehenden einzelnen Steuerarten.'
Nach vorldufigen Schitzungen betrugen die gesamten Steuerecinnahmen im
Jahr 1992 einschlieBlich der neuen Bundeslinder noch DM 731,7 Mrd."?

Die zur Einkommensteuer zu rechnenden Abgaben sind inzwischen auf etwa
DM 350 Mrd. aufgelaufen. Diese Steuereinnahmen in Héhe von fast 11% des
gesamten Bruttoinlandsproduktes sind mithin von der rechtlichen Ausgestal-
tung einer einzigen Steuerart betroffen.'

Der Tarifzugriff des heute geltenden EStG ist progressiv ausgestaltet. Er er-
reicht derzeit bei einem steuerpflichtigen Einkommen von DM 120.042,-- den
Spitzensatz von 53%.'° Der Korperschaftsteuersatz betrigt im Regelfall
50%.'

Bei Kenntnisnahme dieser Zahlenzusammenhdnge wird die Nervositit ver-
stindlich, mit der zustidndige oder betroffene Behérdenleiter und verantwort-
liche Politiker reagieren, wenn eingefahrene Besteuerungsmodalititen in der
Diskussion infrage gestellt oder gar von Finanzgerichten Novellierungen aus
Verfassungsgriinden angemahnt werden. Bei 29 Mio. steuerpflichtigen Ar-
beitnehmern sind schnell durch Abinderung gewohnter Regelungen Fehlbe-
trage in mehrfacher Milliardenh6he im jihrlich gesetzlich verabschiedeten
Haushalt erreicht.

"' Groffeld, B. (1981), S. 46; Bayer, H. W. (1991, S. 334, S. 339.

12 Aus: BMF: Der Bundeshaushalt. Unser Geld, Bonn 1994, S. 6, S. 8; ders., Der Finanzplan des
Bundes 1993 bis 1997, S. 80, Bonn 1994.

" Mitteilung des BMF in: Siiddeutsche Zeitung vom 22.6.1993 und Kélnische Rundschau vom
26.2.1993.

' Das KStG verweist in den §§ 7 und 8 fiir die Ermittlung der Bemessungsgrundlage auf die Vor-
schriften des EStG. Die LSt ist eine Erhebungsform der ESt. Die VSt wurde als Besteuerung des
fundierten Einkommens konzipiert.

'S §32a Abs. 1 Ziff. 4 EStG (1993).
16§23 Abs. 1 KStG 1993.
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