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Vorwort

In diesem Beiheft wird iiber den wissenschaftlichen Teil der 62. Jahres-
tagung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute berichtet, die am 29./30. April 1999 in Bonn statt-
fand und das Thema

»Fiskalischer Foderalismus in Europa“
zum Gegenstand hatte.

Fiur die wissenschaftliche Vorbereitung der Tagung ist Rolf-Dieter
Postlep und Bernhard Seidel (Berlin) sowie Willi Leibfritz (Miinchen) zu
danken. Fiir jede Sitzung war ein Referat und ein Korreferat vorgesehen.
Die Autoren dieser Beitrige waren Thies Biittner (Mannheim), Georg M.
Busch (Briissel), Karl-Heinrich Hansmeyer (Ko6ln), Gerold Krause-Junk
(Hamburg), Konrad Lammers (Hamburg), Oliver Lorz (Kiel), Jérg Mal-
lossek (Koln), Volker Meinhardt (Berlin), Alois Oberhauser (Freiburg),
Martin Rosenfeld (Halle), Dieter Vesper (Berlin), Matthias Wrede (Bam-
berg/Aachen) und Horst Zimmermann (Marburg).

Die 63. Jahrestagung soll am 11. und 12. Mai 2000 in Bonn stattfinden.
Sie wird vom Rheinisch-Westfilischen Institut fir Wirtschaftsforschung
Essen und dem Institut fiir Weltwirtschaft Kiel zu dem Thema

»Bildungsreform aus 6konomischer Sicht*

vorbereitet.

Essen, im September 1999

Paul Klemmer
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
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Foderalismus in Europa -
Problemfelder und Forschungsbedarf

Von Karl-Heinrich Hansmeyer, Koln

I. Die Ansichten liber die Bedeutung foderalistischer Strukturen fiir den
Staatsaufbau haben in den letzten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts mehr-
fach gewechselt. So bezeichnete der Sozialist Harold Laski den Foderalis-
mus als ,heillos tiberholte Form staatlicher Ordnung“. Einige Jahrzehnte
spater wies Ursula Hicks im Jahre 1961 darauf hin, dafl immer hiufiger
foderalistische Strukturen auf den Triimmern zusammenbrechender Zen-
tralstaaten entstiinden' und im Jahre 1999 betonte Bundestagsprisident
Thierse bei der Einweihung des Reichstagsgebiudes in Berlin, dafl
Deutschland (selbstverstiandlich) ein féderaler Staat bleibe.

Ist die foderale Staatsform mithin eine Selbstverstandlichkeit? Der
empirische Befund ist offenbar komplizierter. Nirgendwo finden sich
ernstzunehmende Vertreter des Einheitsstaates; unbestritten sind die
regelméBigen Hinweise darauf, daBl gerade Europa im Prozefl der Verei-
nigung seine foderalistische Struktur bewahren miisse.”> Es ist kein
Schmelztiegel wie die USA und auch nicht ein Anhéngsel der Land-
masse Asien.® Gleichzeitig aber haufen sich — insbesondere in Deutsch-
land - die Klagen dariiber, dafl der Foderalismus an Kraft verliere, daf
der Trend zum Zentralismus untibersehbar sei. Wenn daher die Vorziige
foderalistischer Strukturen nicht umstritten sind, so legt der wider-
spriichliche Befund die SchluBfolgerung nahe, es gehe um eine streit-
bare Auseinandersetzung mit den Trends gegen den Foderalismus. Es
wird sich zeigen, dal dabei der Wissenschaft eine besondere Rolle
zukommt.

1 Beides zitiert nach G. Kirsch, Foderalismus, Stuttgart, New York, 1977, S. 1.

2 Hierzu jingst: W. Clement, Die Européische Union wird féderal sein, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22.3.1999, S. 15.

3 Hierzu ausfiihrlich: W. Henrichsmeyer, K. Hildebrand u. B. May, Auf der
Suche nach europiischer Identitat, Bonner Schriften zur Integration Europas,
Bd. 5, Bonn, 1995.
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II. Der Begriff ,Foderalismus” wird weitgehend einheitlich verwen-
det.* Es handelt sich um ein politisches System, in dem

- Offentliche Aufgaben zwischen Zentralstaat und Gliedstaaten aufge-
teilt sind,
- staatliche Gewalten auf jeder Ebene vorhanden sind,

- die Existenz jeder Ebene verfassungsrechtlich gesichert ist, wobei das
Grundgesetz auch die Gemeinden und Gemeindeverbande einbezieht.®

Dabei wird ,,Foderalismus“ vielfach auch mit Dezentralisierung gleich-
gesetzt, so daB die Gemeindeebene als Bestandteil foderalistischer Struk-
turen ausdriicklich genannt wird.

Der Begriff ,Aufgaben“ ist aus finanzwissenschaftlicher Sicht in der
Regel zu eindimensional. Unterschieden werden muB vielmehr®

- die Gesetzgebungshoheit, d. h. das Recht zum ErlaB verbindlicher
Regelwerke, wobei die Bezeichnungen wechseln konnen,

— die Verwaltungshoheit oder Durchfiihrungskompetenz, die meist den
nachgeordneten féderalen Ebenen zukommt. So besitzt der Bund nur
in wenigen Bereichen der Wirtschaftsverwaltung und der 6ffentlichen
Einnahmen eine eigene Verwaltungskompetenz. Auf der EG-Ebene
fehlt sie vollig.

- Die Finanzierungskompetenz, die nach dem Grundsatz der sogenann-
ten Konnexitdt mit den beiden anderen Kompetenzen sinnvoll ver-
kniipft sein sollte.

III. Der Foderalismus ist in Europa nicht die einzige Staatsform; er ist
auch nach Entstehung und Erscheinungsform nicht gleich. So rithmt sich
die Schweiz zu Recht, die einzige ,waschechte“ foderalistische Struktur
zu besitzen; Grundlage des politischen Lebens sind seit Jahrhunderten
die Kantone. Der deutsche Foderalismus blickt demgegeniiber auf eine
wechselvolle Geschichte zuriick: Mit dem Zerfall des mittelalterlichen
Reiches bildeten sich viele kleine und mittlere Zentralstaaten heraus, die
sich erst im Norddeutschen Bund (1867) und wenig spater im Kaiserreich
(1871) zu einem ,Firstenbund“ zusammenfanden, nachdem sich vorher

4 B. Reissert, Art. Foderalismus, in: Handworterbuch der Raumordnung, Hanno-
ver, 1995, S. 3101f.

5 Art. 20 GG (Bundesstaat), Art. 28 GG (Bundesgarantie fiir die Landesverfas-
sungen, Gewihrleistung der kommunalen Selbstverwaltung). .

6 Hierzu ausfiihrlich: K.-H. Hansmeyer, Die Entwicklung von Finanzverfassung
und Finanzausgleich in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1990 aus
finanzwissenschaftlicher Sicht, in: J. Huhn/P. Chr. Witt (Hrsg.), Féderalismus in
Deutschland, Baden-Baden, 1992, S. 165 ff.
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im Deutschen Zollverein (vollendet 1834) ein gemeinsamer Markt gebil-
det hatte. Nach 1918 und erst recht nach 1933 wurden die zentralstaat-
lichen Tendenzen tiibermichtig und in den Entwiirfen zum Bonner
Grundgesetz fanden sich durchaus Relikte aus jener Phase des Einheits-
staates, die erst ein Machtspruch der westlichen Militargouverneure ein-
dimmte. In der DDR entstand ein Einheitsstaat, der erst nach der Wie-
dervereinigung zu foderalistischen Strukturen zuriickgefiihrt werden
konnte.

Nicht gering ist die Zahl der Zentralstaaten mit wenigen Ansatzen der
Dezentralisierung: Grofbritannien, Frankreich und Spanien sind hier zu
nennen; Belgien ist sicherlich auf dem Weg zu foéderalistischen Struktu-
ren am weitesten fortgeschritten. Schliellich sind die traditionellen Zen-
tralstaaten zu nennen: Die Niederlande, Italien, Portugal sowie die Nor-
dischen Lénder und die meisten Beitrittskandidaten.

IV. Seit den Arbeiten von Mancur Olson jr.” ist die Theorie des Fiskali-
schen Foderalismus das bevorzugte Werkzeug der 6konomischen Fodera-
lismusforschung. Genau besehen handelt es sich nicht um eine einheit-
liche Theorie, sondern um Elemente aus der 6konomischen Theorie der
Politik, der Theorie der Kollektive (Clubtheorie) und der Theorie der
externen Effekte unter besonderer Berlicksichtigung produktionstheore-
tischer Aspekte. Wenn mit jeder staatlichen Aktivitdt externe Kosten
und externe Nutzen verbunden sind, dann sollten staatliche Strukturen
so gestaltet werden, daB beide, Kosten und Nutzen, internalisiert
werden; nur so erfafit der 6ffentliche Entscheidungsprozefl beide gleich-
zeitig. Ziel der Theorie ist daher eine Lehre vom effizienten Aufbau
offentlicher gegliederter Strukturen bei Minimierung externer Effekte.
Eine derartige Strukturierung gelingt um so besser, je eindeutiger die
externen Effekte von Giitern beschreibbar sind. Dies ist bei reinen
offentlichen Giutern (Landesverteidigung) offensichtlich, so daB eine
Zuordnung zum Zentralstaat zwingend erscheint. Die Abschitzungs-
schwierigkeiten nehmen jedoch zu, je mehr meritorische Giiter ins Spiel
kommen, und das ist nun einmal die Mehrzahl der 6ffentlichen Tatigkei-
ten. Daher ist es kein Zufall, daf die ,eigentlichen* Aufgaben der mitt-
leren Ebene schwerer zu umschreiben sind als die des Zentralstaates
oder der Gemeinden.?

7 M. Olson jr., The principle of ,Fiscal Equivalence“. The division of responsi-
bilities among different levels of government. AER, 1969, S. 479ff.

8 Siehe hierzu die ausfiihrliche Behandlung foderalistischer Probleme bei H.
Zimmermann und K. D. Henke, Finanzwissenschaft, 7. Aufl. 1994, S. 174 ff.



