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V o r w o r t 

I n diesem Beihef t w i r d über den wissenschaft l ichen Tei l der 62. Jahres-
tagung der Arbei tsgemeinschaft  deutscher wir tschaf tswissenschaf t l icher 
Forschungsinst i tu te ber ichtet , die am 29./30. A p r i l 1999 i n Bonn s ta t t -
fand u n d das Thema 

„F iska l ischer Föderal ismus i n Europa" 

zum Gegenstand hatte. 

Fü r die wissenschaft l iche Vorbere i tung der Tagung ist Ro l f -D ie ter 
Postlep u n d Bernhard Seidel (Berl in) sowie W i l l i Le ib f r i t z (München) zu 
danken. Für jede S i tzung wa r e in Referat u n d e in Korreferat  vorgesehen. 
D ie Au to ren dieser Beiträge waren Thies Bü t tne r (Mannheim), Georg M. 
Busch (Brüssel), K a r l - H e i n r i c h Hansmeyer (Köln) , Gero ld Krause- Junk 
(Hamburg), K o n r a d Lammers (Hamburg) , Ol iver Lorz (Kiel) , Jörg M a l -
lossek (Köln) , Volker Me inhard t (Berl in), A lo is Oberhauser (Freiburg), 
M a r t i n Rosenfeld (Halle), D ie ter Vesper (Berl in), Mat th ias Wrede (Bam-
berg/Aachen) u n d Hors t Z immermann (Marburg). 

D ie 63. Jahrestagung sol l am 11. u n d 12. M a i 2000 i n Bonn stat t f inden. 
Sie w i r d vom Rheinisch-Westfäl ischen Ins t i t u t für Wir tschaf ts forschung 
Essen u n d dem Ins t i t u t für Wel tw i r tschaf t  K i e l zu dem Thema 

„B i ldungsre fo rm aus ökonomischer S ich t " 

vorberei tet . 

Essen, i m September 1999 
Pau l K lemmer 
Vorsi tzender der Arbei tsgemeinschaf t 
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Födera l i smus i n E u r o p a -
P rob lemfe lde r  u n d Fo rschungsbedar f 

Von K a r l - H e i n r i c h H a n s m e y e r , K ö l n 

I. D ie Ans ich ten über die Bedeutung föderal ist ischer  S t ruk tu ren fü r den 
Staatsaufbau haben i n den le tz ten Jahrzehnten dieses Jahrhunder ts mehr-
fach gewechselt. So bezeichnete der Sozial ist Ha ro ld L a s k i den Föderal is-
mus als „hei l los überhol te Fo rm staat l icher Ordnung" . E in ige Jahrzehnte 
später wies Ursu la H icks i m Jahre 1961 darauf h in , daß immer häuf iger 
föderal ist ische S t ruk tu ren auf den T rümmern zusammenbrechender Zen-
t ra ls taaten ents tünden 1 u n d i m Jahre 1999 betonte Bundestagspräsident 
Thierse bei der E inwe ihung des Reichstagsgebäudes i n Ber l in , daß 
Deutsch land (selbstverständl ich) e in föderaler  Staat bleibe. 

Ist die föderale Staatsform m i t h i n eine Selbstverständl ichkei t? Der 
empir ische Befund ist offenbar  kompl iz ier ter . N i rgendwo f inden sich 
ernstzunehmende Vertreter des Einheitsstaates; unbest r i t ten s ind die 
regelmäßigen Hinweise darauf, daß gerade Europa i m Prozeß der Verei-
n igung seine föderal ist ische S t r u k t u r bewahren müsse.2 Es ist ke in 
Schmelzt iegel w ie die U S A u n d auch n i ch t e in Anhängsel der L a n d -
masse As ien. 3 Gle ichze i t ig aber häufen sich - insbesondere i n Deutsch-
l and - die K lagen darüber, daß der Föderal ismus an K r a f t  verl iere, daß 
der Trend zum Zentra l ismus unübersehbar sei. Wenn daher die Vorzüge 
föderal ist ischer  S t ruk tu ren n ich t ums t r i t t en sind, so legt der w ide r -
sprüchl iche Befund die Schlußfolgerung nahe, es gehe u m eine s t re i t -
bare Auseinandersetzung m i t den Trends gegen den Föderal ismus. Es 
w i r d sich zeigen, daß dabei der Wissenschaft eine besondere Rol le 
zukommt . 

ι Beides z i t i e r t nach G. K i rsch , Föderal ismus, S tu t tgar t , N e w York, 1977, S. 1. 
2 H ie r zu jüngst : W. Clement, D ie Europäische U n i o n w i r d föderal  sein, in : 

F rank fu r te r  A l lgemeine Ze i tung , 22.3.1999, S. 15. 
3 H ie r zu ausführ l ich : W. Henr ichsmeyer, K . H i l d e b r a n d u. B. May, A u f der 

Suche nach europäischer Iden t i tä t , Bonner Schr i f ten zur In teg ra t ion Europas, 
Bd. 5, Bonn, 1995. 
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I I . Der Begr i f f  „Födera l ismus" w i r d wei tgehend e inhe i t l i ch verwen-
det . 4 Es handel t s ich u m ein pol i t isches System, i n dem 

- öffent l iche  Aufgaben zwischen Zentra ls taat u n d Gl iedstaaten aufge-

te i l t s ind, 

- staat l iche Gewal ten auf jeder Ebene vorhanden sind, 

- die Existenz jeder Ebene verfassungsrecht l ich  gesichert ist, wobe i das 
Grundgesetz auch die Gemeinden u n d Gemeindeverbände e inbezieht .5 

Dabe i w i r d „Födera l ismus" v ie l fach auch m i t Dezentra l is ierung gle ich-
gesetzt, so daß die Gemeindeebene als Bestandte i l föderal ist ischer  S t r uk -
tu ren ausdrück l i ch genannt w i rd . 

Der Begri f f  „Au fgaben" ist aus f inanzwissenschaf t l icher  Sicht i n der 
Regel zu eindimensional . Unterschieden werden muß v ie lmehr 6 

- die Gesetzgebungshoheit, d. h. das Recht zum Er laß verb ind l i cher 
Regelwerke, wobe i die Bezeichnungen wechseln können, 

- die Verwal tungshohei t oder Durchführungskompetenz,  die meist den 
nachgeordneten föderalen Ebenen zukommt . So besi tzt der B u n d nu r 
i n wenigen Bereichen der Wi r tschaf tsverwa l tung  u n d der öf fent l ichen 
E innahmen eine eigene Verwal tungskompetenz. A u f der EG-Ebene 
fehl t sie vö l l ig . 

- D ie Finanzierungskompetenz, die nach dem Grundsatz der sogenann-
ten Konnex i t ä t m i t den beiden anderen Kompetenzen s innvo l l ver-
k n ü p f t sein sollte. 

I I I . Der Föderal ismus ist i n Europa n i ch t die einzige Staatsform; er ist 
auch nach Ents tehung u n d Erscheinungsform n ich t gleich. So r ü h m t sich 
die Schweiz zu Recht, die einzige „waschechte" föderal ist ische S t r u k t u r 
zu besitzen; Grundlage des po l i t i schen Lebens s ind seit Jahrhunder ten 
die Kantone. Der deutsche Föderal ismus b l i c k t demgegenüber auf eine 
wechselvol le Geschichte zurück: M i t dem Zer fa l l  des mi t te la l te r l i chen 
Reiches b i lde ten sich viele k le ine u n d mi t t le re Zentra ls taaten heraus, die 
sich erst i m Norddeutschen B u n d (1867) u n d wen ig später i m Kaiser re ich 
(1871) zu einem „Fü rs tenbund" zusammenfanden, nachdem sich vorher 

4 B. Reissert, A r t . Föderal ismus, in: H a n d w ö r t e r b u c h der Raumordnung, Hanno -
ver, 1995, S. 310ff. 

5 A r t . 20 G G (Bundesstaat), A r t . 28 G G (Bundesgarant ie fü r d ie Landesverfas-
sungen, Gewähr le is tung der kommuna len Selbstverwal tung) . 

6 H ie rzu ausführ l ich : K . - H . Hansmeyer, D ie E n t w i c k l u n g von Finanzver fassung 
u n d F inanzausgle ich i n der Bundesrepub l i k Deu tsch land bis z u m Jahre 1990 aus 
f inanzwissenschaf t l icher  S icht , in : J. H u h n / R Chr. W i t t (Hrsg.), Födera l ismus i n 
Deutsch land, Baden-Baden, 1992, S. 165ff. 
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i m Deutschen Zo l lvere in (vol lendet 1834) e in gemeinsamer M a r k t geb i l -
det hatte. Nach 1918 u n d erst recht nach 1933 wurden die zentra ls taat-
l i chen Tendenzen übermächt ig u n d i n den En twü r fen zum Bonner 
Grundgesetz fanden sich durchaus Rel ik te aus jener Phase des E inhe i ts -
staates, die erst e in Mach tspruch der west l ichen Mi l i tä rgouverneure e in-
dämmte. I n der D D R entstand e in Einhei tsstaat , der erst nach der Wie-
derverein igung zu föderal ist ischen S t ruk tu ren zurückgeführ t  werden 
konnte. 

N i c h t ger ing ist d ie Zah l der Zentra ls taaten m i t wenigen Ansätzen der 
Dezentral is ierung: Großbr i tann ien, F rankre ich u n d Spanien s ind h ier zu 
nennen; Belg ien ist s icher l ich auf dem Weg zu föderal ist ischen S t r u k t u -
ren am weitesten fortgeschr i t ten.  Schl ießl ich s ind die t rad i t ione l len Zen-
t ra ls taaten zu nennen: D ie Nieder lande, I ta l ien, Por tuga l sowie die Nor -
dischen Länder u n d die meisten Be i t r i t t skand ida ten . 

IV. Seit den Arbe i ten von Mancur Olson j r . 7 ist die Theor ie des F i ska l i -
schen Föderal ismus das bevorzugte Werkzeug der ökonomischen Födera-
l ismusforschung. Genau besehen handel t es sich n ich t u m eine e inhe i t -
l iche Theorie, sondern u m Elemente aus der ökonomischen Theorie der 
Po l i t i k , der Theorie der Ko l l ek t i ve (Clubtheorie) u n d der Theorie der 
externen Effekte  unter besonderer Berücks ich t igung produkt ionstheore-
t ischer Aspekte. Wenn m i t jeder s taat l ichen A k t i v i t ä t externe Kosten 
u n d externe Nu tzen verbunden sind, dann sol l ten staat l iche S t ruk tu ren 
so gestaltet werden, daß beide, Kosten u n d Nutzen, in terna l is ie r t 
werden; nu r so erfaßt der öf fent l iche  Entscheidungsprozeß beide g le ich-
zeit ig. Z ie l der Theor ie ist daher eine Lehre vom eff iz ienten  A u f b a u 
öf fent l icher  gegl iederter S t ruk tu ren bei M i n i m i e r u n g externer Effekte. 
Eine derart ige S t ruk tu r i e rung gel ingt u m so besser, je e indeut iger die 
externen Effekte  von Güte rn beschreibbar sind. Dies ist bei re inen 
öf fent l ichen  Güte rn (Landesverteidigung) of fensicht l ich,  so daß eine 
Zuordnung zum Zentra ls taat zw ingend erscheint. D ie Abschätzungs-
schwier igke i ten nehmen jedoch zu, je mehr mer i tor ische Güter ins Spie l 
kommen, u n d das ist n u n e inmal die Mehrzah l der öf fent l ichen  Tä t igke i -
ten. Daher ist es ke in Zufa l l , daß die „e igent l i chen" Aufgaben der m i t t -
leren Ebene schwerer zu umschreiben s ind als die des Zentralstaates 
oder der Gemeinden.8 

7 M. Olson jr., The p r i nc ip le of „F isca l Equ iva lence" . The d i v i s ion of responsi-
b i l i t i es among di f ferent  levels of government. AER, 1969, S. 479ff. 

8 Siehe h ie rzu d ie ausführ l iche Behand lung föderal is t ischer  Probleme be i H . 
Z i m m e r m a n n u n d K . D. Henke, F inanzwissenschaf t , 7. Au f l . 1994, S. 174ff. 


