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Einleitung

Demokratie verlangt Respekt vor dem Mitmenschen. Im Steuerstaat spie-
gelt sich dieser Respekt im Prinzip der Lastengerechtigkeit wider: "...une
contribution commune est indispensable; elle doit étre également répartie
entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés." Wenn einzelne Biirger
nicht zur finanziellen Handlungsfreiheit des Gemeinwesens beitragen miis-
sen, verlangt der Respekt vor dem nichtbegiinstigten Mitbiirger, nicht jedes
Tun, das "gemeinniitzig" zu sein vorgibt, staatlich zu primieren. Das latente
Unbehagen vieler Biirger gegeniiber dem steuerlichen Gemeinniitzigkeits-
und Spendenrecht mag mit dem Gefiihl zusammenhéngen, hier werde nicht
nur demjenigen Dispens von der Steuerbiirde erteilt, der diesen Dispens
benétigt, und nicht nur fiir diejenigen Titigkeiten, die tatsdchlich das
forderungswiirdige Ziel verfolgen. Nach einer INFAS-Umfrage vom Mirz
1988 waren z.B. 56 % aller Befragten der Ansicht, Spenden an Dritte-Welt-
Vereine, an Hunger- oder Katastrophenhilfswerke erreichten selten oder
nie den Empfinger”. Unbehagen wird von Unwissenheit gendhrt, und inso-
weit ist das Unbehagen gerade gegeniiber den direkten Steuerbegiinsti-
gungen gemeinniitziger Korperschaften durchaus berechtigt.

Bereits die Anzahl steuerbegiinstigter Korperschaften in der Bundesre-
publik ist unbekannt. Schitzungen gehen von iiber 200.000 aus™. Begiinstigt
werden gemeinniitzige, mildtatige und kirchliche Korperschaften i.S.d. §§
51-54 AQ, in dieser Arbeit kurz "gemeinniitzige" Korperschaften genannt.
Dies seien doch erheblich viele Einrichtungen, wird sich der interessierte
Biirger sagen und daraufhin die Frage nach dem Umfang der gewihrten di-

1
Auszug aus Art.13 der Franzosischen Deklaration der Menschen- und Biirgerrechte vom
26.8.1789, zitiert nach: Les Constitutions de la France depuis 1789, Paris 1979.

2
Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 18.11.1988, S.9.

3 Vgl. Gutachten der Gemeinniitzigkeitskommission, Schriftenreihe des BMF H.40, Bonn
1988, S.30. Zum Vergleich: in den USA gab es 1987 907.000 religidse Institutionen und
steuerbefreite Organisationen i.S.d. Internal Revenue Code of 1986 § 501(c)(3),(4) (The Chro-
nicle of Philanthropy, 9.1.1990, S.8).
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rekten Steuerbegiinstigungen stellen. Im Unterschied zum Spcndenrccht4
verweist der Subventionsbericht der Bundesregier, darauf, es handele
sich um sogenannte "Anmerkung 8b"-Subventionen™: "Bezifferupg des Steu-
erausfalls wegen besonderer Schwierigkeiten kaum moglich." Sollte sich
hier noch kein Unbehagen eingestellt haben, miissen den Biirger spitestens
Riigen des Bundesrechnungshofs aufschrecken, eine Kontrole steuer-
befreiter Organisationen finde in der Praxis iiberhaupt nicht statt .

Diese Arbeit will dem angesichts der desolaten Datenlage berechtigten
Unbehagen des Steuerbiirgers begegnen. Sie versucht dazu beizutragen, das
Wissen iiber den Aufbau, die Wirkungsmechanismen, den Umfang und die
Rechtfertigung von gemeinniitzigkeitsabhingigen direkten Steuervergiinsti-
gungen zu mehren. Das besondere Interesse gilt dem Fall der Finanzierung
gemeinniitziger Zwecke iiber erwerbswirtschaftliche Betitigungen der Kor-
perschaft.

Diese Aufgabe stellt sich mit gleicher Aktuglitéit auch nach Inkrafttreten
des Vereinsforderungsgesetzes vom 18.12.1989 . Die vom Parlament im Ge-
setz getroffene Wertentscheidung, den Kreis gemeinniitziger Zwecke auf
zahlreiche Freizeitbetdtigungen auszudehnen, hat K Tipke zu dem Diktux;a
veranlaflt, die Gemeinniitzigkeit sei "geistig und sittlich auf dem Hund"",
Was "gemeinniitzig" ist, bleibt als Vorfrage auBerhalb dieser Arbeit. Analy-
siert wird allein die Sicherung des vorgegebenen "gemeinniitzigen" ideellen
Zwecks angesichts wirtschaftlicher Betitigung und die Sicherung des vom
Gesetzgeber intendierten Subventionsumfangs auf der Ebene der Besteue-

4
Der Steucrausfall durch abzugsfihige Spenden wird im 11. Subventionsbericht, BT-
Drucksache 11/1338, Anlage 3, S.196, 206, 218 fiir 1988 auf ca. 1 Mrd. DM geschiitzt.

S
Ebda., S.204, 212, 216, 228. Zahlenangaben finden sich allein fiir die UmsatzsteuererméBi-
gung des § 12 II Nr.8 UStG (Steuerausfall 1988: 65 Mio. DM) und fiir die Lotteriesteuer-
befreiung (Steuerausfall 1988: 5 Mio. DM).

6 Ebda., $.232.
7
Vgl. Handelsblatt vom 14./15.10.1988, S.5.

8 BGBI. 1 1989 S.2212. Diese Arbeit ist vor Verabschiedung des Vereinsforderungsgesetzes
fertiggestellt worden. Der Verfasser hat die neuen Bestimmungen in den Text eingearbeitet.
Das verabschiedete Gesetz weicht ohnehin nur geringfiigig von der Entwurfsfassung in BT-
Drucksache 11/4176 ab. Die seit Verabschiedung erschienene Literatur zum
Vereinsforderungsgesetz konnte nicht mehr beriicksichtigt werden.

9
So Ders., Die deklassierte Gemeinniitzigkeit. Geistig und sittlich auf dem Hund, StuW

1989, 165 ff.
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rung. Ausgeklammert bleiben das Spendenrecht, die sonstige indirekte Zu-
wendungsforderung sowie das Biindel auBersteuerlicher Subventionen .

Die Arbeit gliedert sich wie folgt:

- Im Teil A werden die historische Entwicklung und die wesentlichen
Linien des geltenden Rechts nachgezeichnet.

- Teil B stellt die zwei wesentlichen Ansitze zur Rechtfertigung von
Steuerentlastungen vor: das Subventionsargument und das Verein-
fachungsargument. Beide Ansitze messen sich an den Vorgaben der
Verfassung. Es wird ausgeleuchtet, inwieweit Verfassungsvorgaben
den Gestaltungsfreiraum des Gesetzgebers nach hochstrichterlicher
Rechtsprechung beschneiden. Die hohe Bedeutung, die dem Wett-
bewerbsschutz Nichtbegiinstigter zugemessen wird, 148t es sinnvoll
erscheinen, die Wettbewerbsvor- und -nachteile gemeinniitziger
Korperschaften bereits an dieser Stelle aufzuschliisseln.

- Teil C analysiert kritisch die in der Abgabenordnung normierten
Tatbestandsmerkmale gemeinniitziger Betitigung. Pramisse des Ge-
meinniitzigkeitsstatus ist der iiberwiegend ideelle Charakter der
Betitigung. Wirtschaftliche Betitigungen werden aus dieser Sicht
danach befragt, wie sic mit den ideellen Gemeinwohlzwecken zu-
sammenhingen und bis zu welchem Umfang sie mit den Tatbe-
standsmerkmalen gemeinniitziger Betatigung vereinbar sind.

- Teil D geht anhand der Einzelsteuergesetze auf die Besteuerung von
erwerbswirtschaftlichen ~ Betitigungen  gemeinniitziger ~ Kor-
perschaften ein. Zundchst wird der Gehalt des Rechtsbegriffs "wirt-
schaftlicher Geschiftsbetrieb” (wiGB) bestimmt. Dieser Begriff son-
dert gesetzesiibergreifend eine "vergiinstigungskritische" Sphare ~ ge-
geniiber der gemeinniitzigen Sphire ab. Der Umfang der Einzel-
steuervergiinstigung kann erst anhand eines Vergleichs der gemein-
niitzigen Sphiir1 mit dem Entstehungstatbestand der Einzelsteuer
"abgeschichtet" ™ werden. AnschlieBend ist die Bewertung des Um-

10 Siehe unten Teil A, Abschnitt I, Abb.1.

1
Zum Sphiéren-Begriff: D.v.Schenk, Der Begriff der "Sphire" in der Rechtswissenschaft,
1977.

12
Zur Methode: K Vogel, Die Abschichtung von Rechtsfolgen im Steuerrecht, StuW 1977,
97 ff.





