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Kurzfassung

Untersuchungsziel

Die Europaische Union (EU) hat den Neuaufbau der Wirtschaft in den neuen Landern und
in Ost-Berlin durch umfangreiche Forderung (,Ziel-1-Gebiet“) unterstiitzt. Der Westteil Ber-
lins war in diese Forderung nicht einbezogen, wurde aber bereits seit 1989 als ,Ziel-2-
Gebiet* und damit in geringerem MalB3 geférdert. Fur die Zeit nach 1999 sollen die Forder-
gebiete europaweit neu abgegrenzt werden, da die gegenwartig bestehende regionale For-
derbreite nicht aufrechterhalten werden kann. Méglich ist, daf3 dann auch der Ostteil Berlins
nicht mehr als ,Ziel-1-Gebiet“ eingestuft werden wird. Der Senat von Berlin vertritt die Auf-
fassung, daB ganz Berlin auch kiinftig Férderung benétigt und daB ein Férdergefalle zu
Lasten Berlins fur die gesamte Region von Nachteil ist. Dieser Sichtweise liegt die These
zugrunde, daB die Region am besten durch Unterstitzung des in ihr liegenden Ballungs-
raums entwickelt werden kann; Transmissionsriemen ist die Intensivierung der wirtschaftli-

chen Verflechtung innerhalb der Region.

Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft und Betriebe des Landes Berlin hat das DIW beauf-
tragt, Stand und Entwicklung des wirtschaftlichen Leistungsaustauschs in der Region zu
untersuchen. Neben der Bestandsaufnahme der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung in der
Region sollen eine Einschatzung fur die weitere Entwicklung erstellt und auf dieser Grund-
lage mogliche Forderstrategien bewertet werden.

Sozio-6konomische Strukturen in der Region Berlin

Die Region Berlin in der hier gewéhlten Abgrenzung umfafit Berlin und die innerhalb eines
Radius™ von etwa 60 km um die Stadtmitte an Berlin angrenzenden Gebiete des Landes
Brandenburg (,Engere Verflechtungsraum (EVR)“). Die Lander Brandenburg und Berlin
haben zusammen eine Flache von knapp 30 000 km?, davon entfallen auf Berlin rund 890
kmz. Stadt und Umland in der Abgrenzung des EVR umfassen 5 300 kmz2.

Im EVR leben derzeit etwa 4,3 Millionen Einwohner, davon 3,4 Mill. in Berlin und 0,8 Mill. im
Brandenburger Teil. Die ubrigen Gebiete Brandenburgs zahlen rund 1.8 Mill. Einwohner.
Damit weist das Gebiet extreme Unterschiede in der Besiedlungsdichte auf. Berlin bildet
den hochverdichteten Kern mit fast 3 900 Einwohnern je km2. Das Umland ist mit 147 Ein-
wohnern je km? relativ dicht besiedelt, das Gbrige Brandenburg ist hingegen ein mit 72 Ein-

11



wohnern je km?2 relativ diinn besiedeltes, uberwiegend landlich gepragtes Gebiet mit weni-

gen groBeren Stadten.

Seit 1990 sind in den Stadtrandgemeinden um Berlin in gré3erem Umfang Gewerbegebiete
angelegt worden und Wohnsiedlungen entstanden. Zahlreiche Berliner Unternehmen sind
dorthin abgewandert und per Saldo hat Berlin bis 1996, bei insgesamt leicht sinkender Ein-
wohnerzahl, rund 48 000 Einwohner an das Umland abgegeben.

Im Jahre 1990, dem Jahr der Wiedervereinigung, war die ékonomische Situation Westber-
lins einerseits, Ostberlins sowie Brandenburgs andererseits grundverschieden. West-Berlin
war als Exklave der Bundesrepublik voll in deren Wirtschafts- und Rechtssystem eingebun-
den, hatte aber infolge seiner exterritorialen Lage erhebliche strukturelle Probleme. Ost-
Berlin und Brandenburg hatten als Teil der DDR Anteil am ékonomischen und politischen
Zusammenbruch des sozialistischen Systems. Beide Gebiete brachten also, wenn auch mit
unterschiedlichem Gewicht, Strukturprobleme in die kinftig gemeinsame Entwicklung ein.

1989 gab es in Berlin (West) rund 930 000 Beschéftigte, davon 200 000 im verarbeitenden
Gewerbe, 84 000 Arbeitslose. Das Bruttoinlandsprodukt betrug 85 Milliarden DM. Industrie
und Dienstleistungssektor zeigten jedoch strukturelle Defizite: In der Industrie dominierten
wertschopfungsschwache, kapitalintensive Fertigungen. Wichtige Aktivititen wie For-
schung, Entwicklung und Marketing waren anderswo angesiedelt. Wie bei der Industrie
fehiten in Handel und Verkehr, bei Banken und Versicherungen und bei anderen Dienstlei-

stungsbereichen Gberregional operierende Unternehmen.

Im Wirtschaftsgefuge der DDR war Ostberlin als Hauptstadt nicht nur das politische, und
kulturelle, sondern auch das wirtschaftliche Zentrum der DDR. 1989 war ein Drittel der ca.
900 000 Erwerbstatigen im Staat tatig (Westberlin: 22 vH) und knapp ein Viertel (200 000)
in der Industrie die Wirtschaft Brandenburgs war sehr stark auf die Landwirtschaft, die

Energiewirtschaft und die industrielle Grundstoffproduktion ausgerichtet.

Die zusétzliche Nachfrage nach Offnung der Grenzen filhrte nur kurzfristig zu einem An-
stieg von Produktion und Beschéftigung der Westberliner Wirtschaft. Seit 1994 stagniert die
wirtschaftliche Leistung und die Erwerbstatigkeit geht zurlick. Dies resultiert auch aus den
strukturellen Defiziten der Westberliner Wirtschaft: Mit dem abrupten Abbau der Absatzsub-
ventionen und den Bodenwertsteigerungen im Stadtgebiet nahm fiir viele Westberliner Be-
triebe der Kostendruck kréftig zu. Eine ganze Reihe von Unternehmen gaben auf, andere
zogen ins Umland oder verlieBen die Region. Die Zahl der Erwerbstatigen. sank bis 1996
auf 1,008 Millionen; besonders drastisch war der Beschéftigungsriickgang in der Industrie
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