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Vorbemerkung

Im Rahmen der Gesamtuntersuchung, die der Verein fiir Sozial-
politik iiber das Vertriebenenproblem durchfiihrt, soll die vorliegende
Arbeit {iber die Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen einen weiteren
Beitrag zur Aufhellung des genannten Problems liefern. Selbstver-
stindlich kann eine Beurteilung des Gesamtproblems nicht durch
derartige regionale Teilbetrachtung gewonnen werden. Die vorliegende
Arbeit soll vielmehr Gegebenheiten sowie die Aufgaben und ent-
sprechende Losungsversuche aufzeigen, die sich in einem wirtschaftlich
bedeutsamen Lande wie Nordrhein-Westfalen durch das Vertriebenen-
problem ergaben. Es handelt sich hier somit nicht um die Darstellung
der menschlich-sozialen Seite des Vertriebenenproblems, sondern viel-
mehr um die Bedeutung der dkonomisch-sachlichen Gegebenheiten, aus
denen dem Leser allerdings vielfach die sozialen Probleme deutlich
entgegentreten.

Auf Grund der gewdhlten Darstellungsform wurde bei der vor-
liegenden Untersuchung auch u. a. besonderer Wert auf eine konstruk-
tive Zusammenstellung von statistischem Material gelegt. Zu diesem
Zweck wurden von der Verfasserin auf Grund mannigfacher statistischer
Quellen umfangreiche Berechnungen durchgefiihrt, die im Text sowie
in Tabellen ihren Niederschlag fanden. Obgleich der Leser sich hier-
durch einer vielleicht zum Teil ermiidenden Fiille von Zahlenangaben
gegeniibersieht, wurde diese Darstellungsform gewihlt, weil hierdurch
ein moglichst objektives Bild liber Art und Umfang des Vertriebenen-
problems in Nordrhein-Westfalen vermittelt werden sollte. Leider
mublite jedoch hierbei teilweise auf die Darstellung 6konomisch bedeut-
samer Merkmale wie Einkommensentwicklung bei den Vertriebenen
usw. verzichtet werden, weil entsprechendes Material nicht vorlag und
Sondererhebungen fiir diese Zwecke den finanziell gegebenen Rahmen
tiberschritten hitten.



6 Vorbemerkung

Fiir die Bereitstellung des statistischen Quellenmaterials dankt die
Verfasserin vor allem den fiir dieses Gebiet zustdndigen Damen und
Herren im Ministerium filir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegs-
geschidigte, Bonn, im Institut fiir Raumforschung, Bonn, sowie im
Arbeits- und Sozialministerium, im Landesarbeitsamt und im Stati-
stischen Landesamt des Landes Nordrhein-Westfalen. Besonderen Dank
mochte die Verfasserin an dieser Stelle Herrn Professor Dr. J. H.
Miiller, Freiburg, fiir seine wertvolle beratende Unterstiitzung aus-
sprechen,

Gertrude Stahlberg
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Erster Abschnitt

Die Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-Westfalen
und ihre Bedeutung im Rahmen des Bevolkerungsausgleiches

I. Die Entwicklung der Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-
Westfalen von 1946—1954

Die Durchfiihrung des Art. XIII des Potsdamer Abkommens vom 2. 8.
1945 mit der darin enthaltenen Bestimmung, die deutsche Bevdlkerung
aus Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei nach Deutschland zu
tiberfiihren, zog ebenfalls die Vertreibung der deutschen Bevdlkerung
aus den ehemaligen deutschen Reichsgebieten jenseits der Oder-Neille
sowie aus Ruménien, Jugoslawien, Bulgarien und den Baltenldndern
nach sich. Die Bevélkerungsbewegung, die zum Teil schon mit der
Flucht vor der Roten Armee eingesetzt hatte, nahm damit AusmafBe an,
durch welche sich der restliche Teil Deutschlands vor fast unldsbar
scheinende Probleme gestellt sah.

Bereits am 29. 10. 1946 hatten die Ladnder des heutigen Bundesgebietes
5,9 Mill. Vertriebene! aufgenommen, die jedoch fast ausschlieBlich auf
die Lénder der britischen und amerikanischen Zone entfielen, da die
franzosische Zone die Aufnahme zunichst verweigert hatte mit der
Begriindung, daB Frankreich an dem Potsdamer Abkommen nicht be-
teiligt gewesen sei.

Die katastrophale Wohnungslage, die in vielen Gebieten durch die
umfangreichen Kriegszerstorungen hervorgerufen worden war, fiihrte
dazu, daf3 die Verteilung der Vertriebenen auf die Linder des Bundes-
gebietes zunéchst lediglich unter dem Gesichtspunkt der Unterbrin-
gungsmoglichkeit vorgenommen wurde. Nordrhein-Westfalen hatte aus
diesem Grund bis zum 29.10.1946 auch nur 0,7 Mill. Vertriebene auf-
genommen und stand damit hinter Bayern mit 1,7 Mill. Vertriebenen,
Niedersachsen mit 1,5 Mill. und Schleswig-Holstein mit 0,8 Mill. Ver-
triebenen an vierter Stelle hinsichtlich der absoluten Vertriebenenzahl.
Der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbevilkerung war ebenfalls

1 Personen mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 in den deutschen Ostgebieten (Ge-
bietsstand 31. 12. 1937) unter fremder Verwaltung und im Saarland sowie
Personen mit deutscher Muttersprache mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 im Awus-
land einschliefllich ihrer nach dem 1. 9. 1939 geborenen Kinder.
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in Nordrhein-Westfalen mit 6,1 %0 besonders niedrig, im Vergleich zu
den Lindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern, die eine
Vertriebenendichte von 32,9 %; 24,0 %/ und 18,9 °%/0 aufzuweisen hatten.

Tabelle 1: Die Bevilkerung im Bundesgebiet und Nordrhein-Westfalen
am 29. 10. 1946, 13. 9. 1950 und 31. 12. 1953

darunter
Gebiet be(‘:?;).elia:‘:;)g Vertriebene Zugewanderte
absolut S‘;:I 1 absolut Sv:ll
1 2 3 4 5
am 29. 10. 1946
Bundesgebiet 43 694 000 5963 000 13,7 1021 000 2,3
Nordrhein-
Westfalen 11 683 000 714 000 6,1 153 000 1,3
am 13. 9. 1950
Bundesgebiet 47 696 000 7 876 000 16,5 1 555 000 3,3
Nordrhein-
Westfalen 13 196 000 1332000 10,1 379 000 2,9
am 31.12.1953
Bundesgebiet 49 278 000 8451 000 17,1 2153000 4,4
Nordrhein-
Westfalen 14 269 000 1 847 000 12,9 651 000 4,6

Quelle: Bundesminister Prof. Dr. Oberlinder ,Die Uberwindung der Deutschen Not“
in ,Lebendige Wirtschaft, Vertffentlichungen der Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft e. V., Band 5, Seite 46.

Sehr bald zeigten sich jedoch die Folgen dieser rein wohnungsméBig
orientierten Bevilkerungsverteilung. Die Bezirke, in denen die Ver-
triebenen Aufnahme gefunden hatten, waren zum groBlen Teil land-
wirtschaftliche Gebiete, die einer zusitzlichen Bevoélkerung derartigen
AusmaBes keine wirtschaftliche Lebensgrundlage bieten konnten. Mit
dem allmidhlichen Wiederaufbau der Industriezentren und der damit
verbundenen Ausweitung der Arbeitsplatzkapazitit sowie dem
Wiederaufbau und Neubau von Wohnungen in den Industriegebieten
setzte daher eine nochmalige Bevilkerungsbewegung ein, die haupt-
sdchlich von wirtschaftlichen Kriften bestimmt wurde. In dieser
2.Phase der Bevilkerungsbewegung wurde Nordrhein-Westfalen mit
seinen umfangreichen Industriegebieten das Hauptziel der freien Wan-
derungsbewegung sowie der staatlich gelenkten Umsetzung der Ver-
triebenenbevolkerung, die im Hinblick auf die Notwendigkeit eines
Bevolkerungsausgleichs unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Tragfihigkeit in der Folgezeit in Angriff genommen wurde.

Auf Grund dieser Wanderungsbewegung innerhalb des Bundes-
gebietes sowie infolge des anhaltenden Bevdélkerungszustroms aus dem
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Osten hatte Nordrhein-Westfalen in den folgenden Jahren ein starkes
Anwachsen sowohl der Vertriebenenbevilkerung als auch der iibrigen
Bevolkerung zu verzeichnen. Vom 29. 10. 1946 bis zum 31. 12. 1953 hatte
das Land eine Bevolkerungszunahme von 2,58 Mill. Personen aufzu-
weisen, von denen 1,13 Mill. Vertriebene waren. Mit 1,85 Mill. Ver-
triebenen und 651 000 Zugewanderten? hatte Nordrhein-Westfalen am
31.12.1953 21,9%¢ der Vertriebenenbevilkerung und 30,2°0 der Zu-
gewandertenbevilkerung des Bundesgebietes aufgenommen. Damit
stand das Land nach Bayern an zweiter Stelle im Hinblick auf die
absolute Zahl der Vertriebenenbevélkerung und bei weitem an erster
Stelle beziiglich der Zugewandertenbevilkerung. Die Vertriebenen-
dichte stieg in Nordrhein-Westfalen von 6,1°% am 29.10.1946 auf
12,9 % am 31.12.1953. Damit lag die Vertriebenendichte in Nordrhein-
Westfalen allerdings immer noch unter der durchschnittlichen Ver-
triebenendichte des Bundesgebietes, die am 31.12.1953 17,1 %6 betrug.
Zum Teil ist dieses Ergebnis allerdings darauf zurlickzufiihren, daf
Nordrhein-Westfalen eine starke Zunahme der nichtvertriebenen Be-
volkerungsgruppen aufzuweisen hatte. Von der Zunahme von 3,10 Mill.
Nichtvertriebenen, die das Bundesgebiet vom 29.10.1946 bis zum
31.12.1953 zu verzeichnen hatte, entfielen allein 1,45 Mill. auf das
Land Nordrhein-Westfalen. Dieser Tatbestand mufBite sich zwangs-
laufig dahingehend auswirken, daB die Zunahme der Vertriebenen-
bevélkerung sich nicht in vollem Umfange in der Vertriebenendichte
widerspiegeln konnte. Um so bemerkenswerter erscheint es, da Nord-
rhein-Westfalen im Vergleich zu den ubrigen L#ndern des Bundes-
gebietes in der Zeit vom 29.10.1946 bis zum 31.12.1953 trotzdem
die stdrkste Steigerung der Vertriebenendichte zu verzeichnen hatte.

II. Die riumliche Verteilung der Vertriebenen innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen von 1946—1954

Die durchschnittliche Vertriebenendichte zum Zeitpunkt der Volks-
ziahlung am 29.10.1946 war in Nordrhein-Westfalen im Verhéltnis zu
den anderen Liéndern des Bundesgebietes gering, ein Tatbestand, der
jedoch keineswegs auf alle Gebiete des Landes zutraf. Die einzelnen
Bezirke Nordrhein-Westfalens wiesen ein recht unterschiedliches Maf}
an Kriegszerstérungen und somit auch an Unterbringungsmdoglich-
keiten auf, so daB sich innerhalb des Landes starke Differenzen hin-
sichtlich der Vertriebenendichte herausbildeten. In manchen Gebieten
Nordrhein-Westfalens waren #hnliche bevolkerungsmiBige Uberbe-

2 Personen, die am 1. 9. 1939 ihren Wohnsitz in der sowjetischen Besatzungs-
zone und in Berlin hatten, einschlieflich ihrer nach dem 1. 9. 1939 geborenen
Kinder.



